CINQUE ANNI DI POLITICA SINDACALE

1) I cambiamenti nel mondo dell’informazione

Riassumere in un consuntivo di poche pagine I’attivita politica e sindacale della Federazione della
Stampa, da un congresso all’altro, ¢ sempre stato compito difficile, per 1a necessaria ristrettezza dello
spazio disponibile, paragonato all’ampiezza e alla diversita degli interventi realizzati. Ma oggi questo
compito ¢ ancora piu difficoltoso, non tanto perché ci separano ben cinque anni dall’ultimo congresso
di Villasimius, quanto perché, in questo lustro, abbiamo vissuto cambiamenti epocali nel mondo
dell’informazione e siamo stati protagonisti di una vera e propria rivoluzione nel modo stesso di
pensare e articolare la vita e le strutture del sindacato, ribaltando, persino, quella concezione unitaria
del contratto collettivo, che aveva accompagnato per quasi un secolo la vita della nostra
organizzazione.

Lo scenario informativo che oggi abbiamo sotto gli occhi ha subito una trasformazione profonda,
attraverso un processo continuo di riequilibrio a scapito della tradizionale editoria quotidiana a seguito
dello sviluppo di nuovi media, legati ad un progresso tecnologico senza precedenti.

La crescita esponenziale della rete Internet, divenuta ormai un bene di largo consumo alla pari del
televisore, si é trasformata in breve volgere di tempo in una diffusa domanda di informazione, cui é
seguita, come di consueto, una corsa sfrenata all’offerta informativa fuori da canoni, regole, leggi,
contratti.

Nel 1996, secondo i calcoli del Censis, i collegamenti con Internet interessavano in Italia 405.000
persone, nel 2000 si é passati a 9 milioni e 400.000 utenti!

Siti e portali con vocazione, spesso con velleita, giornalistica sono fioriti a dismisura, invocando in
molti (soprattutto nella pletora delle imprese senza imprenditorialitd) una condizione di extra-legalita
che li avrebbe posti al riparo dal rispetto di ogni vincolo normativo in nome della extra-territorialita
della rete. Ma anche quasi tutti gli editori italiani tradizionali hanno visto in Internet la possibilita di
espansione degli introiti pubblicitari ed hanno varato progetti, spesso ambiziosi, di occupazione di
spazi, inizialmente diffondendo in rete i testi dei loro giornali stampati, in seguito, affinando le
iniziative, mediante la realizzazione di vere e proprie testate con redazioni distinte chiamate a fornire
prodotti autonomi. La “passione” per Internet degli editori italiani ¢ stata, per molti versi, simile a
quella che li aveva inflammati nei primi anni ’80 per le “nuove tecnologie” e, come tutte le passioni, ¢
stata caratterizzata da motivazioni pit emotive che razionali.

Certamente € prematuro un bilancio su un fenomeno appena agli inizi e dagli sviluppi imprevedibili,
ma al termine di questo quinquennio possiamo registrare 1’inizio di una fase, se non di raffreddamento,
guanto meno di riflessione e di maggiore cautela, dettata, non a caso, da una inversione della curva
pubblicitaria.

Per la prima volta, infatti, nella storia dell’editoria italiana, stampata o teletrasmessa, abbiamo assistito
ad un ciclo di crescita della pubblicita, che ha interessato tutto il quinquennio, e che e stata, per
dimensioni e lunghezza temporale, senza precedenti. Bastera ricordare che gli incrementi pubblicitari
sono stati mediamente nel quinquennio di oltre il 10% all’anno. Questa “eta dell’oro”, che oggi sembra
esaurirsi, ha consentito di sanare bilanci cronicamente in passivo ed ha garantito una fase di grande
espansione anche multimediale.

L’ingresso nella rete Internet ha rappresentato un aspetto di questa espansione, mentre un altro
fenomeno, non meno rilevante, é stato quello della proliferazione di magazine, inserti, supplementi,
estremamente ricchi di apporti pubblicitari ma anche pieni di contenuti informativi, spesso specialistici,
0 comunque di informazione specializzata.

Ultimo fenomeno, nel tempo, di questo processo di espansione é stato quello della free press, cresciuto
e sviluppatosi, forse in forma ipertrofica, in tutte le grandi citta, sull’onda di fortunate esperienze
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straniere. Oggi, nelle sole citta di Milano, Roma e Torino la diffusione delle testate free press € arrivata
a superare 1.230.000 copie al giorno! Una cifra di tutto rispetto, ma, comunque, tutta nelle mani di tre
grandi gruppi editoriali (Caltagirone, RCS e il gruppo svedese Modern Times Group).

Al fianco di queste iniziative si € andato, inoltre, consolidando il mercato dell’editoria radiotelevisiva,
locale e nazionale, con un’espansione di reti e canali satellitari a prevalenza monotematici.

La fitta rete di emittenti locali, sorte in maniera caotica, senza regole e senza criteri, si é andata nel
tempo razionalizzando e consolidando, estromettendo dal mercato una pletora di iniziative
improvvisate e senza alcun respiro imprenditoriale.

Abbiamo assistito in questi anni ad un processo di assestamento, che, pur non ancora conclusosi, Ci
consente di prevedere che questo settore non dovrebbe subire ormai grandi stravolgimenti. Ma anche,
qualora dovesse ulteriormente ridimensionarsi, il suo peso resterebbe sempre soverchiante rispetto alle
testate della carta stampata. Basti pensare che le concessioni rilasciate dal Ministero delle
Comunicazioni alla data del maggio 2001 erano di ben 2.810 televisioni locali commerciali e 3.081
televisioni comunitarie! Troppe! Se si aggiunge che per legge le emittenti che intendono usufruire delle
agevolazioni statali sono tenute a trasmettere notiziari e produrre informazione, si comprendera come
questo settore sia destinato ad assumere un ruolo rilevante nel panorama informativo nazionale,
ancorché si tratti di un settore, sino ad oggi, scarso di risorse.

Non dobbiamo dimenticare che, pur razionalizzata e pur avendo superato la fase pionieristica,
I’emittenza locale vive di una quota ancora marginale del mercato pubblicitario. Le risorse complessive
sono state, infatti, nel 1999 (secondo gli ultimi dati disponibili) di soli 600 miliardi, pari ad un modesto
8% della “torta pubblicitaria” destinata al sistema televisivo italiano.

Poco, troppo poco, ma anche sintomo di una scarsa propensione di queste aziende a stimolare la
crescita della domanda pubblicitaria a livello locale, sulla quale, peraltro, operano in termini di offerta
in regime di quasi monopolio.

Tuttavia, pur in sofferenza economica e in molti casi ai margini della sopravvivenza, 1I’emittenza locale
ha occupato un ruolo ormai imprescindibile nel panorama dell’informazione, con un numero di addetti
di parecchie migliaia di giornalisti di fatto, che I’attuale legge sull’Ordine non riesce a
professionalizzare e che chiedono al sindacato il riconoscimento di uno status e la tutela di diritti
professionali e contrattuali.

L’emittenza radiotelevisiva locale ¢, comunque, soltanto un segmento del variegato mondo
dell’informazione radiofonica e televisiva. Intorno al tradizionale e consolidato duopolio Rai- Mediaset
e da Tmc (il cui potenziale ruolo di terzo polo é oggi frustrato dai ridimensionamenti decisi dalla nuova
proprieta), che producono un fiume di informazione pressoché a ciclo continuo, si sono andati
sviluppando altri interessanti segmenti produttivi a cominciare dalla radiofonia, la cui appetibilita, da
parte del mercato pubblicitario, ha consentito un’espansione mai registrata di questo mezzo di
comunicazione che assicura costi strutturali non elevati, una grande flessibilita organizzativa e,
soprattutto, una penetrabilita di cui nessun altro media e capace.

Un altro fenomeno di questi anni, anch’esso destinato presumibilmente ad un’importante lievitazione, ¢
stato quello dei canali televisivi satellitari, sia in chiaro che criptati, nei quali, a fianco allo spettacolo
ed all’intrattenimento, si € affacciata con successo I’informazione specialistica € monotematica e 1 cui
utenti sono passati dal milione e mezzo del 1997 ai tre milioni e mezzo del 2000. Anche qui un
duopolio Tele+-Stream, che puo diventare monopolio a meno che non intervenga 1’ Autorita antitrust.
Di fronte a questa invasione e a questo allargamento del mercato, 1’editoria tradizionale, quella dei
quotidiani e dei periodici, non e rimasta al palo. Sia pure appesantita da costi, come quelli della carta e
della distribuzione che i nuovi media non devono sopportare, ha fruito dell’espansione della domanda
pubblicitaria per razionalizzare la propria offerta. | bilanci, finalmente in attivo, hanno consentito di
migliorare tecnicamente i prodotti (si pensi all’introduzione generalizzata del colore nei quotidiani) e di
sviluppare inserti e allegati che ormai accompagnano quotidianamente i giornali in edicola. Ma la
qualita del prodotto tradizionale quasi mai ha suscitato 1’attenzione degli editori che hanno preferito



investire nel marketing e su inutili promozioni piuttosto che sull’informazione e sul giornalismo. E cosi
la diffusione non ha registrato incrementi entusiasmanti.

| periodici, che pure rispetto ai quotidiani godono di una maggiore flessibilita, hanno, almeno nei
settori dei settimanali e dei mensili, registrato una leggera flessione nella diffusione delle copie, mentre
nell’editoria quotidiana, dai 5 milioni e 800 mila copie del 1996, si ¢ passati a poco piu di 6 milioni di
copie nel 2000. Un risultato modesto, ma pur sempre di segno positivo, cui non € stato estraneo il
provvedimento di legge sull’allargamento sperimentale della rete di vendita, che abbiamo fortemente
sostenuto e favorito. E’ evidente, poi, che sui dati annuali peseranno i picchi di vendita delle scorse
settimane, peraltro gia ridimensionati.

Ma il cambiamento piu rilevante registrato in questo settore € stato di altro tipo. Da un lato, abbiamo
assistito ad un’accentuazione del processo di concentrazione editoriale che ha ricondotto nelle mani di
pochi editori la maggior parte delle testate quotidiane. Si pensi al gruppo Caltagirone, affacciatosi sul
mercato proprio all’indomani del nostro congresso di Villasimius, che in pochi anni ha acquisito Il
Messaggero, Il Mattino, Il Quotidiano di Lecce e, per un breve periodo, anche I’altro quotidiano della
capitale Il Tempo; al gruppo Caracciolo, che ha aggiunto alla sua catena di giornali locali anche le
testate del nord-ovest, Il Piccolo di Trieste e 1| Messaggero Veneto di Udine; al gruppo Riffeser che ha
comprato dall’ENI Il Giorno per legarlo in stretta sinergia a Resto del Carlino e Nazione; all’editore
Ciancio, che ha affiancato alla proprieta de La Sicilia quella della Gazzetta del Mezzogiorno e che
mantiene compartecipazione negli altri quotidiani dell’isola; al gruppo Amodei, editore del Corriere
dello Sport, che ha acquisito Tuttosport e tutte le testate periodiche gia della Conti editore.

Dall’altro lato, ¢ forse questo ¢ il dato piu significativo e per molti versi rivoluzionario, che ha
caratterizzato in questo quinquennio la strategia degli editori tradizionali, e maturata la scelta ad
allargarsi verso il mondo dei nuovi media, a ragionare e pensare 1’editoria nella sua complessita
multimediale. Una strategia che ha messo in crisi i vincoli e i limiti posti dalla legge Mammi, e che ha
indotto lo stesso legislatore a riconsiderare in termini complessivi la legge sull’editoria del lontano
1981.

Questo cambiamento di strategia imprenditoriale ha finito, cosi, per favorire un’accelerazione dello
sviluppo di tutti gli altri media. La nuova “filosofia” degli editori italiani puo essere ben riassunta in
questa considerazione, che si legge in uno degli ultimi rapporti della Fieg sullo stato dell’editoria
italiana, “Proprio in ragione della loro attitudine a produrre contenuti, gli editori sono in una posizione
di vantaggio nella gestione dei nuovi mezzi che di quei contenuti hanno un bisogno vitale”.

Internet, radiofonia, emittenza locale e televisione satellitare sono stati, in questi cinque anni, i
protagonisti di una rivoluzione che ha cambiato profondamente lo scenario tradizionale del nostro
mondo dell’informazione e che non ¢ ancora terminata, se si considerano le potenzialita di questi
mezzi. Con I’avvento imminente della Tv digitale le reti televisive nazionali potranno passare dalle 11
attuali a oltre 60. Se si riflette, inoltre, sulla possibilita di intervento sul mercato di altri strumenti
operativi, che possono decollare grazie ad una tecnologia delle comunicazioni in tumultuoso sviluppo,
quali, per esempio, la televisione via cavo, ancora allo stato larvale, o il passaggio della telefonia da
strumento di comunicazione a strumento di informazione, si comprendera come gli anni che abbiamo
davanti continueranno ad essere densi di cambiamenti e mutazioni del panorama editoriale, e porranno
alla nostra professione, con maggiore intensita rispetto al passato, non tanto la sfida di come
fronteggiare il cambiamento, quanto quella di come viverla, questa professione, a fronte di un
cambiamento continuo e permanente, che ci costringera a ripensare, rivedere, aggiornare, quasi
guotidianamente, le nostre regole, i nostri canoni, la nostra deontologia, lo stesso nostro modo di essere
giornalisti.

Alla vigilia del congresso di Villasimius, di fronte al processo di innovazione tecnologica in atto, Ci
ponevamo alcune domande, “Come accettare le sfide dell’innovazione senza barricarci in un



anacronistico luddismo? Come riappropriarci del nostro ruolo di centralitd senza soccombere alle
prevaricazioni di altri soggetti professionali emergenti? Come coniugare 1’autonomia della nostra
professionalita con le pressanti esigenze del mercato?” ed ancora ci chiedevamo “il valore dell’unita di
questo sindacato messo duramente alla prova in questi anni, &€ ancora un valore da tutelare? La difesa
strenua del contratto unico, del quale siamo stati tenacemente assertori in quasi un secolo di vita della
Federazione, ¢ ancora possibile? E’ possibile nell’ambito di un sindacato unico e unitario individuare e
regolare, anche sul piano contrattuale, le diversita professionali che si esprimono in una pluralita di
mezzi informativi senza innescare un processo disgregativo?”

Ebbene, il congresso di Villasimius ha dato alcune risposte, altre sono state date nel corso di questi
anni. Certo, non siamo stati fermi. Abbiamo accettato tutte le sfide. Abbiamo cambiato la nostra carta
fondamentale, il nostro statuto associativo, per adeguare la rappresentanza sindacale alle esigenze di
una categoria difficilmente inquadrabile negli schematismi professionali definiti da una legge
sull’Ordine, varata quarant’anni orsono, a fotografia di una realtd mutata in termini assolutamente
incomparabili rispetto allo svolgimento della professione degli anni ’50. Abbiamo accettato anche la
sfida contrattuale, quella probabilmente per noi piu rischiosa, certo la piu difficile. Oggi, per la prima
volta nella storia della Fnsi, abbiamo due contratti collettivi che regolano il lavoro giornalistico, uno
per la carta stampata, 1’altro per I’emittenza locale e, in prospettiva, a breve termine, abbiamo nuovi
confronti e nuove sfide sul terreno contrattuale: la trattativa per il contratto degli uffici stampa del
pubblico impiego, prevista dalla legge, e quella che gli editori aderenti all’Uspi ci hanno richiesto per le
migliaia di testate periodiche a dimensione artigianale, nelle quali un numero considerevole di colleghi
chiede il riconoscimento contrattuale della loro dignita professionale.

Questa e stata la nostra risposta. Sofferta come tutte le scelte difficili, a volte tormentata, ma
coraggiosa, perché abbiamo scelto di camminare con 1’innovazione, di adeguarci ai mutamenti della
realtd, di difendere i valori piu alti della nostra professione, rimettendoci costantemente in discussione,
senza abbandonarci a malinconiche nostalgie o, peggio, trincerandoci a guardia di vecchi e superati
feticci.

Il cammino di questi anni é stato lungo, ma anche ricco di risultati, la nostra tenacia e il sostegno della
categoria ci hanno consentito di raggiungere parecchi importanti obiettivi, nel confronto con gli editori
e nel confronto con i governi che si sono succeduti. Siamo riusciti, dopo una battaglia storica,
ultradecennale, ad ottenere finalmente un provvedimento legislativo che regolamenta il lavoro dei
giornalisti negli uffici stampa, abbiamo ottenuto, finalmente, la modifica della legge di riforma
dell’editoria e la legge di regolamentazione dell’ Autorita per le comunicazioni, abbiamo lottato per il
consolidamento dell’Inpgi raggiunto anche grazie ad un vittorioso braccio di ferro con il potere
pubblico e con gli editori su gli ammortizzatori sociali, abbiamo dato vita al Fondo di Previdenza
Complementare, assicurando a tutti i colleghi un ulteriore presidio previdenziale, abbiamo affrontato e
sciolto il nodo del lavoro giornalistico on-line, abbiamo, per la prima volta, creato una cornice di
garanzie contrattuali per il lavoro giornalistico autonomo.

Questo € il consuntivo del nostro lavoro di cinque anni. Ma non ci accontentiamo. Dobbiamo
riprendere il cammino interrotto per una ormai ineludibile riforma della nostra legge professionale,
come dobbiamo confrontarci nuovamente con il Governo e il Parlamento per una normativa sulla
responsabilita civile del giornalista che lo svincoli da inaccettabili ricatti. Ma, soprattutto, dobbiamo
andare avanti nella difesa della nostra professione, della sua autonomia e della sua dignita, in ogni
luogo di lavoro e dovunque si svolga attivita giornalistica, contro limitazioni e intimidazioni di ogni
genere. Su questi problemi e su queste nuove sfide il congresso di Montesilvano, il XXIII nella storia
del dopoguerra della Federazione della Stampa, dovra e sapra confrontarsi.



2) La riforma dell’editoria

Estremamente impegnativo é stato il percorso che abbiamo dovuto affrontare in questi anni per riuscire
ad ottenere una legge di riforma del settore radiotelevisivo e di modifica della superata legge
sull’editoria del 1981.

Gia nel dicembre del 1996 il Consiglio Nazionale della Federazione esprimeva forte preoccupazione
per “i continui rinvii della legge di sistema delle telecomunicazioni: rinvii che sottovalutano la
necessita di sviluppo del servizio pubblico e dei network nazionali piu penalizzati dal duopolio
televisivo; che penalizzano il settore piu fragile dell’emittenza locale e continuano a posticipare
irresponsabilmente 1’attenzione sui gravi problemi dell’editoria e sull’urgente bisogno di riformare la
416” e invitava la Giunta a “intensificare le iniziative per chiedere al Parlamento di definire al piu
presto un quadro legislativo certo per la ripresa e lo sviluppo dell’editoria e dell’emittenza
radiotelevisiva, nelle condizioni di maggior pluralismo possibile e della pit equa distribuzione delle
risorse pubblicitarie”.

Di qui I’appello di fine anno, al Governo e alle forze politiche, perché assumessero “la crisi
dell’editoria come una grande questione nazionale, sulla quale misurare la capacita per il nostro paese
di sviluppare il pluralismo dell’informazione e, quindi, la stessa democrazia”.

Di fronte al silenzio dell’esecutivo, nonostante le nostre reiterate prese di posizione decidemmo, nel
maggio del 1997, di aprire una “vertenza nazionale dell’informazione”, insieme a Cgil, Cisl e Uil,
formalizzando al Governo la richiesta “di aprire subito il tavolo di confronto sulla riforma della legge
416 per I’editoria”, “di realizzare una riforma delle telecomunicazioni e dell’emittenza radiotelevisiva
che sia completa, organica e contestuale e, nel rispetto del pluralismo, sostenga il ruolo del servizio
pubblico e difenda I’informazione nell’emittenza radiotelevisiva locale”, “di impegnarsi concretamente
per difendere il diritto costituzionale alla liberta e all’autonomia dei giornalisti contro gli attacchi da
parte della magistratura e della politica nel rispetto dei diritti dei cittadini”, “di realizzare gli impegni
assunti per la contrattualizzazione negli uffici stampa degli enti pubblici”.

La ferma presa di posizione della Federazione, la mobilitazione della categoria e la proclamazione di
una giornata di sciopero di protesta convinsero il Governo, nel giugno del *97, ad aprire un immediato
tavolo di confronto con 1 giornalisti e gli editori sui temi della riforma dell’editoria e delle
telecomunicazioni e sulle misure legislative per favorire la disoccupazione di settore.

Proprio su quest’ultimo punto ottenemmo, in quella sede, il risultato piu significativo: 1’inserimento in
un decreto legge, in sede di conversione, di un emendamento che consentiva di estendere gli sgravi
contributivi per i contratti dei giornalisti disoccupati, riaprendo, in questo modo, reali occasioni di
lavoro stabile.

Finalmente, nel luglio di quell’anno, la Presidenza del Consiglio, sotto la guida del Sottosegretario,
prof. Parisi, apriva 1’auspicato tavolo di confronto tra tutte le forze sociali interessate alla riforma della
legge. Ma, nonostante il prezioso lavoro di approfondimento realizzato dalle sei commissioni, nelle
quali si articolava il tavolo, il confronto non porto a quel risultato che avevamo auspicato.

Nel marzo dell’anno successivo (1998), nel tentativo di sbloccare una situazione ormai di stallo, il
Segretario della Federazione della Stampa invio una lettera aperta al Presidente del Consiglio Prodi, al
Sottosegretario Parisi, al Ministro del Lavoro Treu, al Garante per I’editoria Casavola e al Garante del
Mercato Tesauro per denunciare la situazione di particolare gravita in cui versava il settore e per
chiedere se fosse possibile “assistere con indifferenza ad una nuova fase di massiccia concentrazione
editoriale e di violazione di alcune tra le principali regole che garantiscono il pluralismo
dell’informazione, mentre le promesse leggi di riforma del settore tardano ad arrivare”.

Cio nonostante, arrivammo all’esaurimento del governo Prodi senza che sul piano parlamentare la
riforma dell’editoria avesse fatto alcun passo avanti.

Nel novembre del ’98 sollecitammo il nuovo Presidente del Consiglio D’Alema ad affrontare “con
determinazione e rapidita i diversi nodi ancora da sciogliere nel settore dell’informazione”. “In



particolare — scriveva il Segretario nazionale all’on. D’ Alema — il Governo non puo non intervenire per
sollecitare dal Parlamento il completamento della riforma del sistema delle telecomunicazioni e degli
assetti dell’emittenza radiotelevisiva pubblica e privata; D’approvazione della legge per la
liberalizzazione dei punti di vendita dei giornali; il varo della legge sulla comunicazione ed
informazione della pubblica amministrazione. Nel contempo, € indifferibile che il Governo porti a
compimento 1’azione riformatrice nel campo dell’editoria, sulla base del proficuo lavoro che il prof.
Arturo Parisi, con la fattiva collaborazione dei soggetti rappresentativi del settore, aveva compiuto in
vista della predisposizione di un progetto di legge di iniziativa governativa da presentare in
Parlamento”.

Cio nonostante, abbiamo dovuto aspettare sino al marzo del 2000, quando finalmente il Consiglio dei
Ministri ha approvato, su proposta del Sottosegretario Minniti, il disegno di legge di riforma della 416.
Ma I’iter parlamentare della legge non ¢ stato né rapido, né semplice, ed abbiamo dovuto riaffrontare il
problema con il terzo governo della legislatura, guidato da Giuliano Amato, e con tutte le forze
politiche. Finalmente, il 7 marzo del 2001, le Camere hanno licenziato la legge n.62 (Nuove norme
sull’editoria e sui prodotti editoriali) che ha modificato, in termini innovativi e sostanziali, la vecchia
legge di regolamentazione del settore editoriale, facendo rientrare nel concetto di “prodotto editoriale”
non solo i tradizionali mezzi di informazione stampata, ma anche qualsiasi “supporto informatico,
destinato alla pubblicazione o, comunque, alla diffusione di informazioni presso il pubblico con ogni
mezzo, anche elettronico, o attraverso la radiodiffusione sonora e televisiva”.

Con questa legge, per la prima volta, sono stati introdotti nel nostro ordinamento giuridico elementi
normativi di regolamentazione dei siti on line, nonostante le infondate proteste di chi ha gridato al
“bavaglio” all’informazione ed alcune interpretazioni di parte tendenti a limitare 1’ambito di
applicazione della legge. Senza alcun dubbio possiamo affermare che con I’entrata in vigore del
provvedimento 1’informazione via internet € ormai sottoposta alle stesse norme della legge sulla stampa
valide per tutti gli altri prodotti editoriali. Chi fa informazione on line ha 1’obbligo di pubblicare il
nome del proprietario e del direttore responsabile della testata che deve essere registrato presso il
tribunale competente.

La nuova legge ¢ anche intervenuta nell’adeguamento di tutte le norme relative ai sostegni sociali in
caso di crisi aziendali a favore dei giornalisti, in particolare costituendo un Fondo per la mobilita e la
riqualificazione professionale, che dovrebbe allontanare lo spettro dei prepensionamenti ed il ricorso,
spesso umiliante, alla cassa integrazione. Il Fondo non e, al momento ancora operativo, per mancanza
del relativo regolamento di attuazione, ma proprio in questi giorni, in un incontro da noi sollecitato con
il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, con delega all’Editoria Buonaiuti, abbiamo avuto
assicurazione che gli uffici della Presidenza hanno messo a punto un testo che potrebbe andare
all’esame del Consiglio dei Ministri in tempi estremamente rapidi.

3) La riforma del sistema radiotelevisivo

Parallelamente all’impegno per una legge di riforma dell’editoria, la Federazione della Stampa si ¢
anche, e a lungo, mobilitata per una legge di riforma del sistema radiotelevisivo italiano, incontrando
ostacoli di tale livello che non hanno consentito, sino ad oggi, di portare a conclusione quell’ineludibile
processo riformatore, pur da tante parti invocato.

Gia nel giugno del 1996, allorché si manifesto la volonta del Governo, e in particolare del ministro
Maccanico e del Sottosegretario Vita, di accelerare un provvedimento legislativo che rispondesse alla
scadenza posta dalla sentenza della Corte Costituzionale sulle reti televisive, mettemmo in guardia
I’Esecutivo a non perseguire un disegno che “ripercorresse la strada che portd nel 1990 alla legge
Mammi, che si limito a fotografare I’esistente nel settore televisivo™.

11 sindacato accolse con favore I’idea di istituire un’autorita collegiale unica di controllo e garanzia, sia



per la carta stampata che per la radiotelevisione, con reali poteri di intervento, piu ampi di quelli che la
legge sull’editoria assegnava al Garante per la carta stampata, ed espresse 1’opinione che in relazione al
ventilato progetto di rete federale per la Rai, esso dovesse garantire lo sviluppo di un’informazione
regionale autonoma, affidata alle strutture del servizio pubblico, sostenuta dalle necessarie risorse e
rispettosa dell’alto livello professionale dei giornalisti della Rai.

Abbiamo sostenuto in tutti i modi e con tutte le forze la tesi che il sistema radiotelevisivo dovesse
essere riformato nella sua complessita e manifestammo tutta la nostra perplessita sulla decisione del
Governo di dividere la riforma in due separati disegni di legge, uno, il DDL 1021 sull’istituzione
dell’autorita di garanzia, 1’altro, il DDL 1138 sul riassetto del sistema.

Ci fu risposto che questa divisione avrebbe accelerato I’iter parlamentare. In realta, mentre il disegno
sull’autorita di garanzia ¢ arrivato felicemente in porto, il DDL 1138, inseguito come una chimera per
cinque lunghi anni, si é dissolto miseramente, nonostante le assicurazioni dei governi e delle
commissioni parlamentari, con la fine della legislatura. Nell’ultimo mese di febbraio abbiamo preso
atto con amarezza dell’impossibilita dell’approvazione del disegno di legge augurandoci, in quella
occasione, che “la prossima legislatura consenta di riparare all’errore in modo da costruire
definitivamente un sistema equilibrato e pluralista in cui il mercato si sviluppi entro un quadro di
regole”.

In questi anni siamo stati sempre convinti sostenitori, insieme all’Usigrai, del ruolo e della funzione del
servizio pubblico come garanzia di equilibrio del nostro sistema democratico, contrastando formule piu
0 meno ambigue di privatizzazione, avanzate periodicamente nel corso degli anni da forze economiche
ma anche da settori non marginali sia della maggioranza che dell’opposizione parlamentare.

Ma siamo stati anche tenaci sostenitori di una legge che affrontasse e sciogliesse i nodi del riassetto del
servizio pubblico radiotelevisivo e dell’emittenza radiotelevisiva locale, una legge di cui purtroppo si
sono perse le tracce ma che diviene, di giorno in giorno, piu improcrastinabile. Anche al nuovo
Governo abbiamo voluto ricordare la necessita di non abbandonare la strada della riforma e nel giugno
di quest’anno, in un incontro con il nuovo ministro delle Comunicazioni, Gasparri, abbiamo
“sottolineato 1’esigenza che sia assicurato al settore dell’emittenza radiotelevisiva uno sviluppo
equilibrato nell’ambito dell’applicazione delle leggi esistenti ed anche attraverso il completamento del
processo riformatore del sistema”.

4) La regolamentazione legislativa degli uffici stampa

La legge 150/2000 sull’informazione e comunicazione pubblica é oggi finalmente una realta. Non &
stata un’impresa da nulla arrivare ad una legislazione che mettesse in chiaro i ruoli del comunicatore e
del giornalista nella pubblica amministrazione. Negli ultimi decenni sono stati, infatti, molti i tentativi
di arrivare ad un testo di legge che riconoscesse finalmente il ruolo dell’informazione e 1’insostituibilita
del giornalista nell’ufficio stampa.

La svolta, come ricordavamo nella relazione al congresso di Villasimius, comincio a delinearsi nei
primi anni Novanta, quando, per iniziativa dell’onorevole Frattini, fu presentata una proposta di legge
di riordino del settore che prevedeva in nuce quella che sarebbe divenuta sei anni dopo la ormai
conosciuta legge sugli uffici stampa. In particolar modo, dal 1996 in poi, la Fnsi ha operato a vasto
raggio, nei confronti del mondo politico ed istituzionale, al fine di far convergere, su un testo
condiviso, la maggior parte delle forze politiche presenti in Parlamento.

Sono agli atti dell’attivita della Federazione della Stampa di questi anni, decine e decine di incontri con
gruppi parlamentari, presidenti di commissioni e singoli esponenti politici. Unico obiettivo: spezzare
quel “maledetto incanto” che voleva lasciare i giornalisti degli uffici stampa in un ibrido limbo senza
nessun riconoscimento professionale, normativo e contrattuale.



Con la presentazione della proposta di legge Di Bisceglie si € giunti ad una vera e propria svolta
parlamentare al punto che, grazie anche all’attivita svolta dalla Fnsi nei confronti del mondo politico, si
e potuti giungere in tempi assai ravvicinati ad un disegno di legge organico frutto della unificazione
della proposta dell’onorevole Frattini (Polo delle Liberta) con quella dell’onorevole Di Bisceglie
(L’Ulivo). Altro punto importante individuato é stato non solo la necessaria pax politica per far
camminare la legge ma anche un terreno favorevole all’interno della pubblica amministrazione proprio
in quelle aree nelle quali la futura legge avrebbe dovuto avere applicazione.

In questo senso ¢ stata davvero strategica 1’intuizione di operare una stretta alleanza con i comunicatori
pubblici che, assieme ai giornalisti, sono stati individuati dal legislatore come il fulcro della riforma del
sistema informativo e comunicazionale della pubblica amministrazione.

Nonostante ’attivita svolta sia dalla Fnsi sia dall’ Associazione dei comunicatori pubblici, il testo della
legge ha avuto una lunga sequela di arresti e di veri e propri “assalti alla diligenza” da parte dell’alta
burocrazia dello Stato, di settori dei comunicatori privati e anche da parte della nostra categoria. Da
ricordare a questo punto la polemica, dalle colonne de la Repubblica, tra Mario Pirani e il Segretario
nazionale sulla liceita o0 meno che, negli uffici stampa nella pubblica amministrazione, ci fossero solo
giornalisti.

La categoria compatta € stata chiamata a partecipare a svariate iniziative, anche di massa e su tutto il
territorio nazionale, per battere i tentativi di bloccare I’iter della legge o stravolgerne il testo nelle
Commissioni Affari Costituzionali della Camera e del Senato.

La notizia del varo definitivo della legge sugli uffici stampa arrivo improvvisa, ma non inattesa, la sera
del 10 maggio del 2000, sorprendendo il gruppo dirigente della Fnsi a Bologna alla partenza del
viaggio itinerante per le citta italiane del Bus dell’Informazione.

Chi pensava che tutto fosse a quel punto risolto rimase deluso. Una battaglia sindacale, quasi di pari
intensita di quella per ottenere la legge, € stata necessaria per avere il regolamento attuativo, peraltro
non ancora pubblicato su La Gazzetta Ufficiale.

Le ostilita alla legge si sono ripercorse su questo fondamentale strumento operativo. Di nuovo, infatti,
erano tornati alla carica forti apparati della pubblica amministrazione, associazioni professionali (che si
erano sentite escluse da questa legge) ed esponenti politici che avevano fatto della guerra alla 150 una
loro missione.

Grazie anche al grande lavoro svolto dal Sottosegretario alla Funzione Pubblica, estensore del
regolamento, on. Raffaele Cananzi, il testo venne approvato in uno degli ultimi Consigli dei Ministri
del Governo Amato e, solo dopo qualche mese - dopo essere stato portato al vaglio della Conferenza
Stato-Regioni e successivamente del Consiglio di Stato - il 2 agosto scorso é stato definitivamente
approvato dal Consiglio dei Ministri del secondo governo Berlusconi.

Ad oggi, abbiamo la legge 150/2000 ed il suo regolamento. All’appello manca il primo contratto
giornalistico della pubblica amministrazione, cosi come recita il comma 5 dell’art.9 della legge. Le
procedure sono state avviate, il ministro Frattini ha dato il suo parere favorevole all’avvio della
trattativa contrattuale. La parola ora passa all’ Aran, I’agenzia di contrattazione del pubblico impiego.

5) La riforma dello statuto

Tra i piu rilevanti impegni realizzati nel corso della legislatura dalla dirigenza uscita da Villasimius
deve essere annoverato il compimento di quella riforma statutaria a lungo perseguita senza grandi
successi nel passato. Tutti ricorderanno come 1’insuccesso del congresso di Roma (7-8 ottobre *93)
aveva fatto temere un insabbiamento del processo riformatore, ma alla fine e prevalsa la volonta della
Giunta esecutiva, che, forte dei mandati congressuali, ha voluto mantenere fede ad un impegno che la
categoria attendeva da tempo.

Dal 28 al 30 gennaio 1998 a Riccione, in una sessione straordinaria del Congresso nazionale, si e



arrivati alla definizione ed approvazione della nostra carta fondamentale.

Sono rimasti inalterati i principi del patto federativo, che fondano la nostra organizzazione sul concetto
di federazione tra associazioni regionali che rimangono libere ed autonome sul piano politico,
organizzativo, amministrativo e statutario. Ma si € rivoluzionata la struttura operativa del sindacato, per
renderlo piu conforme alle esigenze di una migliore funzionalita della sua presenza, e si € rivista la
stessa composizione della base associativa, per adeguarla alle trasformazioni avvenute all’interno della
categoria.

La tradizionale divisione tra professionisti e pubblicisti, voluta dalla vecchia legge costitutiva
dell’Ordine, risalente al 1963, aveva da tempo mostrato tutti i suoi limiti e le difficolta di incanalare la
professione in uno schematismo obsoleto ed inadeguato.

Quelle che nella volonta del legislatore del 63 dovevano rappresentare garanzie legali per lo
svolgimento dell’attivita giornalistica, si erano, nel tempo, trasformate in rigidi vincoli utilizzati dagli
editori per disconoscere 1’attivita giornalistica e disapplicare le norme contrattuali.

Numerosi erano e sono i colleghi che, pur impegnati quotidianamente nel giornalismo, non avevano e
non hanno la possibilita di una tutela professionale. E’ evidente che questo significava, in primo luogo,
modificare la legge sull’Ordine, ma nonostante I’impegno forte e determinato della Federazione della
Stampa e della sua classe dirigente (anche per quest’occasione decine di incontri in Parlamento e con i
partiti), I’obiettivo della legge non ¢ stato raggiunto per la sordita di un Parlamento che non ha saputo e
voluto intervenire. Quello che potevamo fare e abbiamo fatto e stato, allora, di inserire nello statuto
della Federazione della Stampa, quei necessari adeguamenti della rappresentazione della categoria, che
non potranno essere ignorati dal futuro legislatore e che, comunque, dal congresso di Riccione,
rappresentano i criteri basilari su cui ruota la vita statutaria del nostro sindacato.

Abbiamo abbattuto le barriere che separavano i professionisti dai pubblicisti e abbiamo suddiviso la
base associativa tra giornalisti professionali e giornalisti collaboratori, inserendo nella prima categoria
non soltanto i giornalisti professionisti, ma anche tutti i praticanti e tutti i pubblicisti che svolgono
attivita giornalistica prevalente, ancorché non esclusiva. E’ stato un atto rivoluzionario, che dimostra la
capacita e la volonta del sindacato di interpretare in termini propositivi i veloci mutamenti che la
categoria giornalistica ha vissuto nell’ultimo decennio.

Con il congresso di Riccione abbiamo anche rinnovato le strutture di rappresentanza del sindacato che
diventeranno operative proprio con il congresso di Montesilvano. Per la prima volta nella storia della
Federazione della Stampa il Segretario nazionale, che rappresenta politicamente il sindacato e che ne
diviene il rappresentante legale, sara eletto direttamente dal congresso con il voto di tutti i delegati, al
fine di garantire quel rapporto diretto tra base e vertice, oggi considerato fondamentale per una piena
legittimazione di chi sara chiamato a guidare la Federazione per il prossimo triennio.

Si ¢ voluta anche trovare, nello statuto, una risposta funzionale all’esigenza sempre piu crescente di
fronteggiare con capacita operativa la molteplicita di problemi che quotidianamente richiedono un
intervento del sindacato. Tra i nuovi organismi che usciranno da Montesilvano vi saranno le figure dei
Segretari nazionali aggiunti (quattro), che affiancheranno il Segretario generale e che avranno la
responsabilita dei dipartimenti e competenze su specifici settori dell’attivita federale. Ma anche la
Giunta esecutiva, massimo organismo collegiale, subira un cambiamento sostanziale. La sua
composizione, su base proporzionale e non piu maggioritaria, consentira a tutte le espressioni sindacali
presenti nella Federazione, di partecipare al suo governo.

La riforma statutaria di Riccione ha rappresentato un passaggio estremamente rilevante nella storia
della Federazione della Stampa, attrezzandola ad affrontare con strumenti piu adeguati le nuove sfide
alla nostra categoria che si vanno delineando con I’inizio del nuovo millennio, e i risultati, che tutti
auspichiamo positivi, di questa scelta collettivamente condivisa, li potremo verificare proprio a partire
da questo 23° congresso.

Il nuovo statuto, pero, non basta: occorre definire nell’attuazione delle regole che ci siamo dati, quegli
strumenti che ci consentano, a tutti i livelli, di essere un vero sindacato di servizio, capace, attraverso la



struttura nazionale e le articolazioni associative regionali, di affrontare tempestivamente i problemi di
ogni Cdr e di ogni singolo giornalista dipendente o autonomo.

6) I contratti di lavoro

La stagione contrattuale che ha interessato le strutture federali nel corso di questi 5 anni é stata
particolarmente intensa. Abbiamo, infatti, rinnovato per il secondo biennio la parte economica del
contratto 1995-1999, abbiamo rinnovato il contratto quadriennale ed abbiamo stipulato con le
organizzazioni rappresentative delle aziende dell’emittenza privata il primo contratto collettivo di
lavoro per i giornalisti che lavorano nelle radio e nelle televisioni di ambito locale.

a) Il rinnovo biennale

Il lavoro per il rinnovo biennale del contratto é iniziato il 17 dicembre 1997, con lo svolgimento della
Conferenza nazionale dei comitati e fiduciari di redazione, che dette mandato al Consiglio Nazionale,
alla Giunta esecutiva ed alla Commissione nazionale per le trattative contrattuali “di procedere nel
confronto con la controparte editoriale con 1’obiettivo di ripartire, con criteri e modalita da definire, le
risorse disponibili, tra I’aumento del minimo tabellare di categoria e la realizzazione di un sistema di
previdenza complementare che interessi tutta la categoria giornalistica contrattualizzata, utilizzando gli
strumenti operativi gia a disposizione del sindacato”.

Quel rinnovo, che apparentemente sembrava quasi di routine, perché si doveva sviluppare nell’ambito
di un rigido binario definito dagli accordi interconfederali, € stato, al contrario, un momento di duro
confronto con la controparte editoriale, quasi a lumeggiare le grandi difficolta che avremmo avuto
nell’affrontare il rinnovo complessivo della nostra carta contrattuale.

Gia da subito ci siamo trovati di fronte alla chiusura degli editori e abbiamo dovuto ribadire con forza il
diritto alla rinnovazione biennale, messo in dubbio dai dirigenti editoriali, minacciando un immediato
conflitto e fin dal primo incontro con la controparte abbiamo dovuto esprimere “una totale
insoddisfazione per la posizione di intransigente chiusura dimostrata dalla delegazione editoriale, che la
categoria non intende far cadere nel silenzio né lasciare senza conseguenze” (4 marzo 1998).

Siamo stati, percio, costretti anche ad azioni di sciopero per poter ottenere quello che era un nostro
diritto. Il rinnovo biennale é stato firmato il 4 giugno del 1998, dopo quasi 6 mesi di trattative.
L’accordo prevedeva la definizione dell’avvio, per la prima volta nella storia della categoria, di un
sistema di previdenza integrativa per tutti i giornalisti dipendenti e aumenti dei minimi salariali di 100
mila lire a regime per il redattore ordinario e riparametrati per le altre qualifiche.

Con lo stesso accordo definimmo con gli editori il piano di ammortamento per il debito del Fondo della
ex fissa gestito dall’Inpgi, garantendo 1’accelerazione dei tempi di erogazione dell’indennita a tutti i
colleghi che I’avevano maturata.

Ma in quella sede non ci siamo limitati a misurarci con gli editori sugli aspetti puramente economici.
Abbiamo affrontato nuovamente il problema dei service e del loro utilizzo, arrivando alla formulazione
di un’intesa nella quale si prevedeva che il ricorso ai service non deve determinare riduzione
dell’occupazione giornalistica e deve essere effettuato nel rispetto delle norme di legge sul divieto di
interposizione nelle prestazioni di lavoro. Inoltre, si concordava che, in caso di utilizzo di service,
debba essere data obbligatoriamente un’informativa al comitato di redazione e si ribadiva che a tutti i
giornalisti impiegati nei service deve essere applicato il contratto collettivo di categoria.

Non vogliamo sottacere che tra i nostri obiettivi di quel rinnovo vi era anche la volonta di arrivare ad
una regolamentazione contrattuale del lavoro autonomo. Ponemmo con determinatezza il problema agli
editori, registrando un’opposizione netta ed irremovibile, ma confermammo loro che non avremmo
abdicato al mandato della categoria di far rientrare nelle tutele contrattuali quel numero crescente di
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colleghi che per scelta, spesso per necessita, lavorano come free lance o con le forme della
collaborazione coordinata e continuativa. Cosi abbiamo fatto, riproponendo la questione in occasione
del rinnovo quadriennale del contratto.

b) 1l contratto del nuovo millennio

La vertenza per il rinnovo del contratto nazionale di lavoro con la Fieg é stata la pit lunga nella storia
della Federazione. E’ iniziata nell’ottobre del 1998 e si ¢ conclusa il 24 febbraio 2001 con la firma del
testo finale in sede di Ministero del Lavoro.

I1 29 e 30 ottobre del ’98 la Conferenza nazionale dei comitati e fiduciari di redazione, insieme al
Consiglio Nazionale, alla Giunta ed agli esecutivi dell’Ordine, dell’Inpgi e della Casagit, provvide ad
eleggere i componenti della nuova Commissione per le trattative contrattuali e a delineare le linee di
politica sindacale sulle quali sarebbe stata articolata la piattaforma con le richieste di modifica al
contratto.

Dopo alcuni mesi di lavoro la Commissione contrattuale mise a punto la piattaforma, che approvata nel
giugno del ’99 da una nuova Conferenza dei Cdr, fu trasmessa agli editori con notevole anticipo
rispetto alla scadenza contrattuale prevista al 30 settembre dello stesso anno.

Che la vertenza sarebbe stata estremamente lunga e irta di difficolta ed ostacoli lo si capi ben presto,
dalle prime dichiarazioni degli editori che preannunciarono una loro contropiattaforma all’insegna
dello slogan “o liberi professionisti (e quindi senza contratto), o lavoratori subordinati (e quindi
parificati a qualsiasi altra prestazione subordinata)!”.

Lo scontro con gli editori € stato, di conseguenza, il piu aspro tra quanti in questi decenni la categoria
ha dovuto affrontare. Pur condividendo la necessita di introdurre elementi che favorissero forme di
flessibilizzazione del lavoro giornalistico, il sindacato non poteva, in nessun