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IL LAVORO GIORNALISTICO
Premessa

L’esercizio della professione giornalistica, sia in
regime di subordinazione che in regime di autonpmé&una
sua specificita nellambito del diritto del lavoran
considerazione del particolare ruolo sociale chgidrnalismo
e chiamato a svolgere in una societa democraticpraButto
nella societa contemporanea che, non a caso, \defieita
societa dell'informazione, il giornalista, in quantediatore
sociale, ha assunto un ruolo di estrema rilevareralg sua
possibilita di influire nella formazione dell'opome pubblica.
Proprio per questo il giornalismo ha rilievo castibnale in
quanto richiamato dall’articolo 21 della Costituzé che
sancisce il diritto alla liberta di stampa e di resgione del
proprio pensiero, ma anche, indirettamente, il ttdiridei
cittadini ad essere informati. La particolarita devoro
giornalistico trova, peraltro, una sua legittimamdegislativa
nella legge istitutiva dell’Ordine professionaldjecpone in
capo al giornalista non solo il diritto, che hartatii i cittadini,
alla liberta di informazione e di critica, ma an@hsoprattutto i
doveri inerenti la deontologia professionale, I'bipd di
tutelare la personalita altrui e di rispettare égitda sostanziale
dei fatti, nonché di rettificare le notizie inesatt di (come
recita lart. 2 della legge istitutiva dell'ordina@mto
professionale) “riparare eventuali errori”.

Nel rispetto di questi principi la giurisprudenza h
confermato che nel lavoro giornalistico I'elementtlla
subordinazione non va inteso in senso assolutoconaente
margini di autonomia derivanti dal contenuto preifesale
della prestazione (Cass. sez. Il 5 maggio 1967786) & che
“sono in generale configurabili gli estremi della



subordinazione, tenuto conto del carattere createblavoro,
ove vi sia lo stabile inserimento della prestazioesa dal
giornalista nell'organizzazione aziendale cosi datgp
assicurare, quantomeno, per un apprezzabile persidempo,
la soddisfazione di un’esigenza informativa del rigade
attraverso la sistematica compilazione di articsli specifici
argomenti o di rubriche, e permanga, nell'interalira una
prestazione e [laltra, una sostanziale disponihilitdel
lavoratore alle esigenze del datore di lavoro, disibilita che,
di fatto, non puo venir meno per il reale fatto dheoggetto
rifiuti talvolta la stesura del pezzgCass. n. 9949/2017).

Cio premesso, non esiste una definizione giuridica
dell'attivita giornalistica né nella legge professale, né nei
contratti collettivi. Questa carenza € stata coémalalla
giurisprudenza di Cassazione che piu volte e istauta per
individuare i requisiti che consentono di definimme
giornalistica una specifica prestazione. Per tuitamo la
sentenza del 20 febbraio 1995 n. 1827, con la daé&prema
Corte ha chiarito cheper attivita giornalistica deve intendersi
la prestazione di lavoro intellettuale volta allaacolta, al
commento e all’elaborazione di notizie destinatdoemare
oggetto di comunicazione interpersonale attravegBargani
di informazion& “Il giornalista — ha aggiunto la Corte si
pone pertanto come mediatore intellettuale fraattd e la
diffusione della conoscenza di esso, nel sense@, cioe sua
funzione e quella di acquisire esso stesso la amTER
dell’'evento, valutarne la rilevanza in funzioneldederchia dei
destinatari dell'informazione e confezionare quindi
messaggio con apporto soggettivo e credtivo

A questi requisiti di contenuto devono aggiungersi
anche quelli legati alla temporalita, nel senso peedefinire
un’attivita come giornalistica assumono rilieva €ontinuita o
la periodicita del servizio, del programma o det&stata, nel



cui ambito il lavoro é utilizzato, nonché I'attu@lidelle notizie
trasmesse, in ordine alle quali si rinnova quotithmente
linteresse della generalita dei lettori, differeamdosi la
professione giornalistica da altre professioni ifgguali
proprio in ragione di una tempestivita di informaze diretta
a sollecitare i cittadini a prendere conoscenzaosoienza di
tematiche meritevoli, per la loro novita, della do&
attenzione e considerazidnéin senso conforme cfr. Cass. 19
maggio 1990 n. 4547, Cass. 1 giugno 1998 n. 53@8s.C19
novembre 2015 n. 23695).

Per quanto riguarda il mezzo attraverso il qualeusi
espletare [lattivita giornalistica, sempre la Cass@e ha
stabilito che costituiscéattivita giornalistica qualsiasi forma
di manifestazione del pensiero con finalita di mfazione”,
che“si esprima mediante la scrittura, la parola orfimagine”
(Cass. 18 marzo 2013 n. 5456)

Sulla base di questa definizione giurisprudenzndke
corso degli anni sono stati allargati i confinildgbrestazione
giornalistica, facendo rientrare in essa figure fggsionali
precedentemente escluse. E’ il caso, per esemps, d
“grafico”, che deve essere considerato giornalista quando
“mediante I'espletamento di attivita inerenti la geftazione e
la realizzazione della pagina di giornale, esprinmmn la
collocazione del singolo pezzo giornalistico, comare
mediante la scelta dei caratteri tipografici con duale lo
stesso viene riportato sulla pagina, una valutagiosulla
rilevanza della notizia, valutazione rapportata ad giudizio
sull'idoneita del fatto ivi riferito ad incidere $gonvincimento
del lettoré (Cass. 1 febbraio 1996 n. 889). Ben potendo il
grafico “nel sottolineare la rilevanza o la preminenza dell
notizia, incidere per un verso, sulla qualita e salore della
comunicazione e, peraltro, concorrere a quella
rappresentazione complessiva della realta che @silltato



ultimo, quanto incessante, dell’attivita informativ(Cass. 18
marzo 2016 n. 5456).

Criteri di valutazione della natura giornalisticelld
prestazione che valgono anche nel caso daegnatoré
(App. Roma 22 novembre 1994), delignettistd (Cass. 20
ottobre 1978 n. 4761), deségretario di redazioriein quanto
regolatore del flusso di notizie, (Cass. 22 novemb®89 n.
5009), del telecinefotoreportel, figura giornalistica
riconosciuta per legge, quando eserciti in autoaomi
decisionale la propria attivita per organi di imf@zione
attraverso immagini che completano 0 sostituiscono
linformazione scritta (Dpr. 19 luglio 1976 n. 64&gge 25
febbraio 1987 n. 67). Oggi, con l'avvento dei sbaala
diffusione dei mezzi di informazione on-line, riearo a buon
diritto nel perimetro del lavoro giornalistico figcome il web
editor (redattore digitale), il videomaker, il whagine editor,

il social media e community manager, il web delearpg web
designer, tutte figure professionali che non hammo specifico
riconoscimento legale, ma che sono state ricontescaome
vedremo, in accordi contrattuali e che devono esser
considerate giornalistiche quando posseggano i igiqu
individuati dalle richiamate definizioni della Cagsone.

Rientra nellambito del lavoro di natura giornabst
anche quello svolto mediante un blog, che deve resse
considerato come una specifica modalita espredsamite
online di commenti e notizie rivolte al pubblicorifdunale di
Roma, sentenza n. 8395 del 2016).

Giornalismo: lavoro autonomo o lavoro subordinato?

Il lavoro giornalistico e regolato, storicamenteal d
Contratto Nazionale di Lavoro, tempo per tempo nigeche



la Federazione Nazionale della Stampa stipuld peprima
volta con I'Unione degli Editori nel lontano 191Cio6 non
toglie che possano sorgere dubbi sullinquadramedatdavoro
giornalistico, considerando che si tratta pur semgr una
prestazione di lavoro intellettuale. Occorre praaretche per
linquadramento corretto del rapporto di lavoro @te sempre
fare riferimento ai requisiti sostanziali e non wellj formali.
La Cassazione ha, infatti, piu volte chiarito che €aso di
contrasto tra i dati formali di individuazione dehedesimo
rapporto e quelli fattuali emergenti dal concreteokjimento
della prestazione, € a questi ultimi che deve ddesi
prevalenza(Cass. n. 3831/2003, Cass. n. 17455/2009, Cass. n
10332/2012), non essendo rilevante la formale ficagione
del rapporto di lavoro data dalle parti nel cotitrandividuale
“atteso che la qualificazione indicati dai contragmitrebbe in
concreto simulare un rapporto di natura autonomasalo fine
di eludere la disciplina in materia di lavoro suldomatd’
(Cass. N. 19199/2013, Cass. N. 8256/2017). Si deoire
aggiungere che, sempre secondo il condiviso omesréo
della giurisprudenza della Cassazionegrii attivita umana
economicamente rilevante puo essere oggetto srapgiorto
di lavoro subordinato sia di rapporto di lavoro amomo, a
seconda delle modalita del suo svolgimento, dovendo
I'elemento tipico che contraddistingue il primo deiddetti tipi
di rapporto individuarsi nella  sussistenza della
subordinazione, intesa quale disponibilita del pa¢sre nei
confronti del datore di lavoro con assoggettameraite
direttive da quest’ultimo impartite circa le modali di
esecuzione dell’attivita lavoratiVgCass. sez. lav. n. 10833 del
5 maggio 2010).

Cio premesso, la differenza tra lavoro autonomo
(locatio operi3 e lavoro subordinatoldcatio operarum si
evince da una numerosa e costante interpretazione



giurisprudenziale, che ha individuato come elementi
caratterizzanti la classificazione dei rapporti ldvoro i
seguenti requisiti: la collaborazione, la subordioae, il
rischio e 'oggetto della prestazione.

La collaborazione, di norma e salvo le alterazioni
normative cui e stato sottoposto il Codice Civill'altimo
decennio dal nostro legislatore, dovrebbe esserelemento
presente nel solo lavoro subordinato, consistermtla messa a
disposizione del datore di lavoro delle proprie rgre
lavorative in modo continuativo e sistematico (Casst. 3569
del 9/12/1971) inserite nell’'organizzazione dellirasa (Cass.
sent. 1432 del 15/5/1971). Quindi, caratterizzana |
collaborazione la sistematicita e la continuitdadptestazione,
che nel caso del lavoro giornalistico non devorseesvalutate
in funzione temporale ma con riguardo alle concestigenze
dellimpresa. Si ha, pertanto, continuita e sistirita e, di
conseguenza, collaborazione nel caso di un gictaathe sia
vincolato a prestazioni come, per esempio, la ctamipine e la
cura di una rubrica.

La subordinazione, anch’essa elemento presente
ovviamente nella sola figura di lavoro subordinats,
concretizza, in via di generica definizione, quamsdssista un
vincolo di dipendenza gerarchica e disciplinare glelstatore
nei confronti del datore di lavoro. La stessa Code
Cassazione ha, pero, precisato chguahdo I'elemento
dell'assoggettamento del lavoratore alle direttal&rui non sia
agevolmente apprezzabile a causa della peculiadille
mansioni (e, in particolare, della loro natura ifittuale o
professionale) e del relativo atteggiarsi del rappg occorre
fare riferimento a criteri complementari e sussitlia(Cass.
sez. lav. n. 10833 del 5 maggio 2010) e dhaéma di attivita
giornalistica la subordinazione non puo che essprezzata
avuto riguardo, e al carattere intellettuale e/oeativo della



prestazione, e alla peculiaritd dell'attivita cua |stessa si
inseriscé (Cass. n. 10332/2012). Conseguentemente, nelle
imprese giornalistiche, data la particolare atlivévolta dai
giornalisti, la subordinazione assume una configjore
particolare e deve essere intesa come sistematsezione
dellopera  professionale  nell'organizzazione  umgtar
dellimpresa (Cass. sent. 995 del 5/04/1971) quatao
prestazione sia soggetta alle modalita indicateldeadre (Cass.
sent. 3569 del 9/12/1971). In altre parole, per faone
indicazione giurisprudenziale, nel rapporto di lavo
giornalistico la subordinazione (“subordinaziondemtiata”)
deve considerarsi un elemento “affievolito” desuigib
pertanto, da altri requisiti. Il fatto che un gialista sia
vincolato a scrivere articoli a scadenze fissestatalite dal
direttore della testata, in quanto titolare detfamizzazione del
lavoro giornalistico, o che curi una rubrica peroade come
tale inserita nell’organizzazione della testata,.clee copra
organicamente uno specifico spazio informativo, hanc
territoriale, configura il requisito della eteraelzione e quindi
della subordinazione (Cfr. Cass. n. 3320 del 1232 Cass.
n. 8068 del 2/04/2009, Cass. n. 22785 del 7/10/2C&3s. n.
11065/2014).

Sempre la Suprema Corte di Cassazione ha esglicita
con riferimento al lavoro giornalistico chsi“configurano gli
estremi della subordinazione qualora ricorrano iqeasiti
della continuita della prestazione, della resporik&abdi un
servizio e del vincolo di dipendenza, e cioé qualeir sia in
presenza dello svolgimento di una attivita non samaale,
rivolta ad assicurare le esigenze informative riglenti uno
specifico settore, della sistematica redazione dicali su
specifici argomenti e di rubriche, e della persia,
nell'intervallo di una prestazione l'altra, dell'ipegno di porre



la propria opera a disposizione del datore di lavb(Cass. n.
4770 del 2006).

Il rischio, a sua volta, € un elemento presenttastd
nei rapporti di lavoro autonomo, quando il pres&atd’opera
sia partecipe all’alea dell'impresa e assuma ssédil rischio
del proprio lavoro, organizzato autonomamente. 4éaga del
rischio, che si ha ogni qualvolta il giornalistaokye la sua
attivita inserita in un processo produttivo, e Utnoaindice del
rapporto di lavoro subordinato (Cass. sent. n. 3389
9/12/1971).

Infine, 'oggetto della prestazione, che e cogtitunel
rapporto di lavoro autonomo dalla singola opera,rapporto
di lavoro subordinato € caratterizzato da una ptara
consequenziale di opere. Quindi, per quanto rigudogygetto,
nella distinzione tra lavoro autonomo e lavoro sdbto, e
decisiva la presenza o meno della continuita depaoeo di
collaborazione e il suo inserimento organico eesisitico nella
confezione del prodotto giornalistico, sia esso tigiemo o
periodico.

Non costituisce requisito della subordinazioned&nza
di un orario di lavoro, né la presenza di autonoméla
prestazione. Infatti, ha precisato la Cassazione fdono
irrilevanti o scarsamente rilevanti sul piano gudadatorio
'assenza di un orario fisso e viceversa la presedz una
notevole liberta di organizzazione del proprio teng lavoro
(in una certa misura propria del redattore e bem mstesa
nella figura del collaboratore fisso), il fatto dion essere
destinatario della richiesta di svolgere lavoro atrdinario
come gli altri redattori, la mancata partecipazionalle
riunioni di redazione, I'assenza di un obbligo dperibilita, la
mancata partecipazione al c.d. lavoro di cucinaaednale
(tutti obblighi che semmai connotano I'attivita deldattore e
non tutti e non sempre), I'essere tenuti a comusida proprie



assenze per malattia o ferie, ma non a giustifidarprime o a
concordare le secontd¢Cass. n. 17412 del 12/10/2012).

Sempre per quanto riguarda la distinzione tra rkavo
autonomo e lavoro subordinato la giurisprudenzasthailito
che non ha rilievo determinante il criterio di Hetizione
adottato dal datore di lavoro o la circostanza iClpeestatore
d’opera esplichi altra prestazione lavorativa (Cass88068 del
2/04/2009).

Un ulteriore elemento che ci consente di consrdera
“affievolito” il requisito della subordinazione neapporto di
lavoro giornalistico €& contenuto proprio nell’arfl. del
Contratto Collettivo di Lavoro sottoscritto tra Federazione
della Stampa e la Federazione degli Editori, nonghétti gli
altri contratti collettivi di categoria, laddove sichiama
esplicitamente la legge istitutiva  dell’ordinamento
professionale il quale “garantisce I'autonomia pssionale dei
giornalisti e fissa i contenuti della loro deontik
professionale”, svincolandoli in questo modo in e
sostanziali dall’obbligo di fedelta che vincola, stocome
prescrive il Codice Civile, tutti i lavoratori sutabnati al datore
di lavoro.

Il welfare di settore

Nel corso dei decenni, in oltre un secolo di stoitia
giornalismo italiano € riuscito a edificare un cdegso di
normative e di istituti, che nella loro articolaze presidiano
all'esercizio della professione, creando una retéutdle che
comprendono non soltanto il campo contrattuale, anehe
qguello previdenziale e assistenziale, oltre ovviat@equello
tipicamente professionale. Alla base di questalarg®ira
normativa e di istituti si pone l'organizzazionendacale
unitaria dei giornalisti italiani, la Federazion@fibnale della
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Stampa ltaliana, costituita nel 1908, attraversaua azione
sono stati sottoscritti, a partire dal 1911, i catti collettivi di
lavoro di categoria, rinnovatisi negli anni. Grazaklazione
politico sindacale della Fnsi sono stati realizzegi tempo gli
altri strumenti di tutela giuridica, sia di natyvabblica che di
natura privata, del giornalismo e del lavoro gitist&o.

L’Inpgi, [llstituto Nazionale di Previdenza dei
Giornalisti Italiani , che assicura ai giornalisti non soltanto i
trattamenti pensionistici in regime sostitutivo, nanche
prestazioni di natura sociale derivanti dalla leggeme gli
ammortizzatori sociali, o dal contratto, come liesgzione
infortuni, € nato nel 1926 ed e stato riconosciutel
dopoguerra, nel 1951, come ente di diritto pubbéca partire
dal 1994 come soggetto di diritto privato sottoposl
controllo pubblico. La sua realizzazione é statautto di un
lungo impegno della categoria, preceduto dalle resmee
associative delle Casse Pie e da approfondimesrticie oltre
che politici della Federazione della Stampa.

La Casagit, laCassa Autonoma di Assistenza
Integrativa dei Giornalisti Italiani , che assicura ai giornalisti
prestazioni integrative del sistema sanitario nae, nata nel
1974 su iniziativa della Federazione Nazionalead8liampa, e
anche essa frutto di una scelta solidaristica degmia
realizzata mediante la contrattazione collettivalentico
discorso riguarda iFondo di Pensione Complementare dei
Giornalisti Italiani costituito nel 1987 sulla base di un
precedente fondo integrativo sindacale. A corrdcguesto
guadro complessivo si ponkordinamento professionalg
voluto dal legislatore su forte pressione dellaegatia
giornalistica e sulla base della preesistente espsx dell’albo
professionale.

Di seguito ci soffermiamo sulla natura e le funzion
degli organismi categoriali e sui piu rilevanti efp
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contrattuali per illustrare, sia pure in una sintsicolata, le
linee di quell'insieme di norme e di tutele chenfi@no il corpo
di quello che possiamo definire il diritto del lawo
giornalistico.
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Cap. |
L’'Ordinamento Professionale

Perché un ordine professionale?

Con legge del 3 febbraio 1963 n. 6&dinamento
della professione di giornalisjail legislatore italiano ha
regolato le modalita di esercizio della professigimenalistica,
mediante il riconoscimento dell'albo professionate la
costituzione del Consiglio Nazionale dell’Ordinded Consigli
Regionali. In base alla legge nessuno puo assuirémo, né
esercitare la professione di giornalista, se nonsaitto
nell’Albo professionale. La violazione di questapmbsizione e
punita ai sensi del Codice Penale in quanto comzeetl reato
di esercizio abusivo della professione (art. 348 ‘CRiunque
abusivamente esercita una professione, per la geaiehiesta
una speciale abilitazione dello Stato, & punito Eoreclusione
fino a 6 mesi o con la multy”

Il Consiglio Nazionale dell'Ordine ha formalmente e
giuridicamente sede presso il Ministero di Grazi@iastizia,
che ne esercita il controllo. Il Ministro della Gtizia, infatti,
ha il potere, sentito il parere del Consiglio Naale, di
sciogliere i Consigli Regionali con proprio decretmtivato,
guando questi non siano in grado di funzionareleggeente, o
guando persistano nel violare i loro obblighi, caggdio siano
stati superati i termini temporali di legge perrianovazione
degli organi, senza che si sia provveduto allai@bez dei
nuovi consigli.

Albo e Ordine rappresentavano, si pud dire, da
sempre, obiettivi estremamente rilevanti perseguitlla
categoria. Sin dalla costituzione delle prime Assoni
Regionali di Stampa, nella seconda meta dell’808j e posti
I'interrogativo di chi dovesse fregiarsi del titothh giornalista
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professionista e di quali fossero i contenuti dia uattivita
esercitata come professione. A questi interrogativi
inizialmente, fu data una risposta attraverso tdiusi delle
singole Associazioni territoriali che prevedevamequisiti per
le adesioni associative. Quando, nel 1908, fu woti la
Federazione Nazionale tra le Associazioni Giornali€he di
Stampa (Fnsi), emerse pressante la necessita di unifergiar
statuti regionali in relazione alla definizione Idektatus di
giornalista professionista. La discussione attsverei decenni
successivi la vita associativa della categoria aarie mai si
arrivasse ad un traguardo condiviso. Le indecisienile
difficolta su una definizione generalmente accatteiscevano
principalmente dal fatto che le retribuzioni desrgialisti erano
molto spesso talmente basse e talvolta irrisorie nda
consentire la presenza di quel requisito della ussdta
professionale, che sarebbe dovuto essere I'elentistiotivo
della professione.

Nel 1919 con la stipula del Contratto Nazionale di
lavoro si preciso che erano considerati giorngtistfessionisti
coloro che da almeno 6 mesi avevano fatto del glmmo la
professione unica retribuita. Nel successivo cotatieollettivo,
stipulato nel 1925, si previde anche la istituziatedl'albo
generale dei giornalisti professionisti, tenuto sge la
Federazione Nazionale della Stampa e I'Unione Nweé
degli Editori, nel quale dovevano essere isciittii tcoloro che
da almeno 18 mesi facevano del giornalismo la pei@e
unica retribuita. La norma contrattuale prevedemaha la
costituzione di una commissione paritetica di 4 rfoenche
avrebbe dovuto provvedere all’aggiornamento délBal

Gli accordi contrattuali furono successivamente
superati dall'intervento legislativo messo in attal governo
fascista con il Regio Decreto del 26 febbraio 182884 che
istituiva l'albo professionale dei giornalisti “gwentigia di
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idoneita e correttezza professionale”. Se da ua, lebn Il

riconoscimento legislativo, si realizzava una mladgennale
richiesta dei giornalisti, dall'altro si creava ustrumento di
controllo del governo sull’accesso alla professjamasiderata
ormai come una funzione statale con il compitoetiucare” la
pubblica opinione. Non si poteva piu esercitar@riafessione
giornalistica se non si era iscritti all’albo, mer@ssere iscritti
all'albo occorreva il “visto” del Prefetto, e quindkel Governo.

Alla caduta del fascismo, il governo Badoglio abeli
organizzazioni sindacali fasciste dei giornalistie avevano lo
statusdi organismi di diritto pubblico e che gestivano ajbi
professionali, e nell’'ottobre del 1944 il governor®mi istitui
la Commissione Unica per la tenuta degli albi, costa tutta
da giornalisti nominati dal Ministro di Grazia e USiizia e
individuati tra una rosa di nomi indicati dalla [eealzione della
Stampa, con il compito di gestire l'albo professien
provvedendo alle iscrizioni e alle cancellaziohitalpporto tra
Federazione della Stampa e Commissione Unica siatetto
che a presiedere la Commissione fu chiamato il igbese
delegato della Federazione, Leonardo Azzarita.

La Commissione Unica rimase in vita fino all’ensrat
in vigore della legge del ‘63.

Il riconoscimento legislativo della professione
giornalistica pose ben presto l'interrogativo dstituzione di
un albo fosse in contrasto o meno con l'articolo dHlla
Costituzione Repubblicana che sanciva il princigeda liberta
di stampa e di espressione. Ma la Corte Costitatson
(sentenza 21-23 marzo 1968 n. 11), chiamata inagduss piu
volte confermato la validita costituzionale dell&gde,
precisando che essa disciplina I'esercizio dellafgssione e
non l'uso del giornale come mezzo di manifestazialet
pensiero, senza percio ledere il diritto sancitbatéicolo 21
della Costituzione. Infatti, se il diritto alla &pta di stampa, di
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opinione e di espressione appartiene a tutti aditt italiani,

'esercizio dellattivita giornalistica, intesa cemprofessione
abituale, per I'influenza sociale che comporta,edaspondere
ad obblighi di natura deontologica che non riguacdaercio,
tutti i cittadini. L'Ordine, in altre parole, nonup essere
considerato una corporazione che assicura spegifiglegi ai

propri iscritti. Lo scopo della legge é infatti,cantrario, quello
di garantire la collettivita dei cittadini, imporgm a chi
esercita la professione giornalistica I'obbligo altenersi a
precisi vincoli deontologici e, di conseguenzasditostare al
controllo disciplinare dellOrdine. A tal fine rika di

fondamentale rilevanza l'articolo 2 della leggetugiva, nel

quale si specifica chee“diritto insopprimibile dei giornalisti la
liberta di informazione e di critica, limitata d&sservanza
delle norme di legge dettate a tutela della persiténaltrui ed

e loro obbligo inderogabile il rispetto della vaxisostanziale
dei fatti, osservati sempre i doveri imposti ddéalta e dalla
buona fede. Devono essere rettificate le notizie Gsultino

inesatte e riparati gli eventuali errdti Nello stesso spirito,
I'articolo 2 della legge si conclude con una nommandirizzo

che impone adiornalisti ed editori 'obbligo di “rispettare il

segreto professionale sulla fonte delle notiziearglo cio sia
richiesto dal carattere fiduciario di esse, e a pnaovere lo
spirito di collaborazione tra colleghi, la cooperame fra

giornalisti ed editori e la fiducia tra la stampa &ettori”.

Le strutture dell'Ordine

L’Ordine e strutturato in 20 Consigli Regionaliua
Consiglio Nazionale. Questi organi sono costiteigono eletti
dai giornalisti iscritti allalbo, in base al priipio
dell’'autoregolamentazione della categoria.
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I Consigli Regionali sono composti da 6 giornalisti
professionisti e 3 giornalisti pubblicisti, scelta coloro che
abbiano piu di 5 anni di iscrizione all'Ordine edetd
separatamente da ciascuna delle due categorieppnsia
assemblea regionale convocata a questo scopo &t grana
della scadenza del Consiglio in carica e medianésa
inviato a tutti i giornalisti iscritti. Le eleziordevono avvenire
a scrutinio segreto. Sono eletti coloro che otteongda
maggioranza assoluta dei voti. Subito dopo la proekzione
degli eletti, il presidente dellassemblea deve gpitarne
'elenco nominativo al Ministero della Giustizid. Consiglio
Regionale dura in carica tre anni e i consigliegaenti possono
essere rieletti.

Una volta insediato, ogni Consiglio Regionale etegg
un presidente, un vice presidente, un segretarimeesoriere.
Qualora il presidente sia un giornalista profedsian il vice
presidente deve essere scelto tra i giornalistiblcibti e
viceversa. Il presidente, che rappresenta il Cdinsig
dell'Ordine, convoca e presiede I'assemblea degyriti. Il
vice presidente lo sostituisce in caso di assenmgpedimento
e in caso di assenza o impedimento anche di gltestule
funzioni sono svolte dal membro del Consiglio pnziano per
iscrizione all’'ordine.

Il Consiglio Regionale € tenuto a curare 'osseréa
della legge professionale, a vigilare per la tutdd titolo di
giornalista, a intervenire per la repressione dsé#icizio
abusivo della professione, a curare l'albo e airgelst normale
amministrazione.

Il Consiglio Regionale ha anche il compito di defn
una rosa di candidati da sottoporre al presideateldbunale
territorialmente competente per la costituzioneGiehsiglio di
disciplina territoriale, il cui funzionamento € pigato di
seqguito.
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Il Consiglio Nazionalg a sua volta, € composto da 2
giornalisti professionisti e da un giornalista pltbta in
rappresentanza ed eletti in ogni ordine regionkeltre, gli
ordini regionali con piu di 500 professionisti igcrhanno
diritto ad un ulteriore consigliere nazionale pgnio500 (o
frazione di 500 superiori a 250) professionisti eztanti tale
numero. Conformemente, quando un ordine regior@agiu
di 1000 giornalisti pubblicisti iscritti, deve elggre un altro
consigliere nazionale pubblicista ogni 1000 (oifsae di 1000
superiori a 500) pubblicisti eccedenti tale numehkoche i
consiglieri nazionali durano in carica tre anni enc
rieleggibili.

Il Consiglio Nazionale elegge tra i suoi componénti
presidente, che deve essere giornalista professaoni vice
presidente che deve essere giornalista pubbligistagretario
e il tesoriere. Inoltre elegge, sempre tra i swwnponenti, un
comitato esecutivo formato da sei professionisti tre
pubblicisti, tra i quali devono essere compregrésidente, il
vice presidente, il segretario e il tesoriere.

Il compito del Consiglio Nazionale dell'Ordine e
qguello di coordinare e promuovere le attivita cratu dei
consigli regionali e di decidere sui ricorsi contie
deliberazioni dei Consigli Regionali in materiaisitrizione e
di cancellazione dagli elenchi dellalbo e dal stg dei
praticanti nonché sui ricorsi relativi alle eleziatei consigli
regionali e dei rispettivi collegi dei revisori. Bhche funzione
del Consiglio Nazionale esprimere pareri, su ristaedel
Ministro della Giustizia sui progetti di legge e régolamento
che riguardano la professione di giornalista.

A queste devono aggiungersi anche ulteriori
competenze quale quella di determinare la misuraiamella
guota di iscrizione dei singoli giornalisti.
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Nell’ambito del consiglio nazionale dell’Ordine son
costituite 4 commissioni previste dalla legge, shesprimono
in sede consultiva o referente. Tutti i componedélle
commissioni durano in carica un anno e sono rigbégglLa
commissione giuridigacomposta di 7 consiglieri nazionali, ha
il compito di esprimere pareri sulle iniziative k@rdine volte
a tutelare le attribuzioni, la dignita e [I'eseroizidella
professione. Tra i compiti che la legge attribuisaka
commissione giuridica vi € anche quello di deteargngli
onorari, i diritti e le relative tariffe delle pitagioni di lavoro
giornalistico in regime di autonomia. Tale prewisodeve,
pero, ritenersi ormai abrogata dalla normativa gdaeche, in
recepimento della legislazione europea, ha escliso
possibilita per gli ordini professionali di defigirtariffari con
indicazione dei compensi minimi.

La commissione per le attivita culturali e professitbhha
anch’essa di 7 membri svolge attivita consultivatstie le
attivita e le iniziative del Consiglio Nazionalea tommissione
amministrativa,composta di 5 consiglieri nazionali, esprime
pareri consultivi sulle questioni concernenti letss
patrimoniale e la gestione amministrativa dell’oeli
nazionale.

Il Consiglio Nazionale, inoltre, elegge nel suobstm il
Consiglio Nazionale di disciplinache opera come di seguito
specificato.

L'albo professionale, il registro dei praticanti egli elenchi
speciali

| Consigli Regionali, per quanto di loro competenza
territoriale, e il Consiglio Nazionale gestiscona tenuta
dell'albo professionale, del registro dei praticaet degli
elenchi speciali. Ciascun giornalista pu0 essergttis in un
solo albo regionale e quando cambia la sua resaderk suo
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domicilio professionale e tenuto a chiedere il feasento
nell'albo regionale, dove ha sede la sua nuovaleega o il
suo nuovo domicilio professionale. Se la richieda
trasferimento non avviene entro tre mesi dal camtio
residenza o domicilio professionale, é lo stessamsigtio
Regionale che procede alla sua cancellazione daf’/e a
darne comunicazione al Consiglio Regionale, nel amabito
territoriale il giornalista si sia trasferito peesidenza o
domicilio professionale.

Quando un giornalista perde, per qualsiasi motivo,
godimento dei diritti civili o quando abbia avutoencanne
penali che comportino l'interdizione permanente piabblici
uffici € automaticamente cancellato dall’Albo e n@uo
esercitare la professione.

Inoltre, gli ordini regionali provvedono all’autotiza
cancellazione dall’'elenco dei professionisti, quandsulti
accertato che il giornalista non abbia piu il regoi della
esclusivita professionale. In questo caso, se 088 |
requisiti e il giornalista ne faccia esplicita dorda, puo essere
trasferito nell’elenco dei pubblicisti.

L’albo professionale € costituito da due elencheltp
dei giornalisti professionisti e quello dei gionsélpubblicisti.

Il professionista Per giornalisti professionisti si
intendono tutti coloro che svolgono esclusivameativita
giornalistica, sia in regime di lavoro subordinatthe
autonomo, mentre per giornalisti pubblicisti siemiono tutti
coloro che svolgono attivita giornalistica senzarehuisito
dell'esclusivita  professionale. A tale proposito la
giurisprudenza ha precisato che l'esclusivita msif@ale del
giornalista professionista pud conciliarsi con plésazione
anche di un’altra attivita purché questa sia piagcar
discontinua, marginale e sussidiaria, in modo t@e non
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incidere sulla pienezza dell'impegno delle energtellettual
a favore dellattivita giornalistica (Cassazioneile, sez. lav.
17 marzo 1984 n. 1855)

Per l'iscrizione nell’elenco dei professionisti ngo
necessari due requisiti: I'aver svolto un period@reticantato
di 18 mesi presso una testata giornalistica e dcessivo
superamento delle prove di esame professionaltieser orali,
oltre al requisito anagrafico dell’'eta superiorZlaanni.

Il praticante. Il registro dei praticanti, tenuto
dall'Ordine, e I'elenco di coloro che svolgono Haficantato
propedeutico all'accesso alla professione. Pecrligone nel
registro € necessaria la dichiarazione del diretttella testata
presso la quale si svolge il praticantato, cheifadrit I'inizio
della pratica. Anche per liscrizione nel registtei praticanti
occorre aver maturato il requisito anagrafico diakthi. Nel
corso del praticantato il praticante deve essesegmto a piu
servizi redazionali e quando lavori in una redazidecentrata
deve essere assegnato alla redazione centraldnpencadue
mesi. Inoltre, deve svolgere il praticantato sédtguida di un
capo servizio o comunque di un redattore professtan ||
periodo di praticantato deve essere attestato, d8pmesi, da
una dichiarazione di compiuta pratica del dirett@gponsabile
della testata presso la quale si & svolta la @ragiornalistica.
L'articolo 34 della Legge specifica che la pratme svolgersi
presso un quotidiano o il servizio giornalisticdlaeadio e
della televisione, o0 presso un’agenzia quotidianataimpa a
diffusione nazionale e con almeno 4 giornalistif@ssionisti
redattori ordinari, o presso un periodico a diffur@ nazionale
e con almeno 6 giornalisti professionisti redattwdinari.

Questa previsione di legge é stata interpretatailcon
tempo dal Consiglio Nazionale in termini molto pelastici.
Con due delibere del 1988 e del 1991 il ConsigkkziNnale ha
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stabilito, infatti, che i Consigli regionali, i gligorovvedono
all'iscrizione nel registro dei praticanti, in agga delle ipotesi
e delle condizioni numeriche previste dalla normdedge,
possono comunque procedere al riconoscimento del
praticantato quando siano accertate le seguendizioni: 1) la
non precarieta delle iniziative editoriali (che dew essere sul
mercato da almeno un anno), 2) la consistenza delikture
redazionali ed organizzative di ciascuna aziend@arale (con
particolare riferimento alla composizione dellaaedne e alla
presenza di giornalisti professionisti e pubbliocisin rapporto
di lavoro a tempo pieno o di collaborazione cocathne
continuativa), 3) la presenza di caratteristicheapletezza
operativa (attrezzature e supporti tecnologicilegamenti con
agenzie di stampa e banche dati, strutture tecniocbe
limpaginazione e la titolazione) idonea ad assocer al
praticante un’articolata esperienza dell’attivitargalistica, 4)
la qualita e 'ampiezza del lavoro svolto e la sitesza dei
requisiti propri di un rapporto di praticantato,|Bffidamento
della direzione responsabile della testata ad wrngiista
iscritto all'albo, 6) la presenza di almeno un galista
professionista con rapporto di lavoro a tempo piem® svolga
funzioni di tutor nei confronti del praticante.

In assenza della dichiarazione di chiusura del
praticantato da parte del direttore responsabiléa destata,
qualora i consigli regionali abbiano accertato ifluto del
direttore di rilasciarla e la mancanza di un gficgito motivo
di tale rifiuto, possono, una volta accertata laspnza dei
requisiti oggettivi, procedere alla iscrizione mefistro dei
praticanti mediante dichiarazione sostitutiva.

A sua volta l'articolo 35 del contratto nazionale d
lavoro giornalistico Fieg-Fnsi prevede che pressotidiani,
agenzie e periodici possono essere assunti pratinaragione
di un praticante ogni 10 redattori o frazione dj @élle testate
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che abbiano fino a 100 redattori, e in ragionerdpraticante
ogni 25 redattori o frazione di 25 nelle testate abbiano piu
di 100 redattori. Questi limiti, possono, pero,egesderogati
guando ci sia una specifica intesa tra aziendattoliee e
comitato di redazione.

L’assunzione del praticante deve essere comunicata
dall'editore all’Associazione regionale di stampal ncui
territorio di competenza ha sede I'azienda, norathednsiglio
regionale dell'’Ordine e agli Istituti di prevideng assistenza.

A seguito della nascita e dello sviluppo di nuovi
media non previsti dalla legge del '63, come I'denkza
radiotelevisiva di ambito locale o i siti informatitrasmessi
via internet, si &€ reso necessario interpretartid@o 34 della
legge in modo da farvi rientrare tutti i mezzi dintunicazione
di massa. Di conseguenza, oggi il praticantatongi@tico puo
essere svolto anche in una testata radiotelevisivale che
abbia un direttore responsabile giornalista e utrattsra
redazionale sufficiente alla produzione di radiegernali
guotidiani. In queste testate il ruolo di tutor pegsere svolto
anche da un giornalista professionista che abbiapporto di
collaborazione coordinata e continuativa, purch&icas una
presenza atta a garantire il controllo del tiraziprofessionale.
La delibera del Consiglio Nazionale prevede chassenza di
un giornalista professionista con un contrattodliadorazione
coordinata e continuativa, I'emittente radiotelexas locale
possa chiedere al Consiglio regionale la designazidi un
giornalista professionista che svolga il ruoloudot.

E’ possibile, sempre sulla base delle delibere del
Consiglio Nazionale, stipulare contratti di prafitzto a
termine, i quali, pero, devono sempre essere adgugno e
comunque cumulativamente non inferiori ai 18 mesiassari
per lo svolgimento del praticantato.
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Un'altra possibilitd di iscrizione nel registro dei
praticanti € oggi prevista a favore dei collabariatoordinati e
continuativi (co.co.co.), a condizione che sian@spnti i
seguenti specifici requisiti: 1) che il lavorat@atonomo sia
gia iscritto all'albo come giornalista pubblicis®);, che svolga
attivita giornalistica da almeno tre anni con rapipali
collaborazione coordinata e continuativa (co.cojen una o
piu testate che siano qualificate allo svolgimendel
praticantato; 3) che il reddito da lavoro giorniadis autonomo
non sia inferiore a quello previsto dal contratexionale di
lavoro giornalistico per il praticante. Per I'Ordinl lavoro del
giornalista co.co.co e assimilabile alla fattispedel telelavoro
e quindi il collaboratore coordinato e continuativahe ne
abbia i requisiti e che intende iscriversi nel st@i dei
praticanti, deve anche indicare nella sua domangiamalista
professionista redattore della testata o dellategier le quali
lavora, che funga da tutor. Anche per i collabaratoordinati
e continuativi, dopo i 18 mesi di praticantato, pmster
accedere agli esami € necessario presentare umardidone
di compiuta pratica da parte del tutor precedentgene
indicato. Un ulteriore requisito per poter accedale prove di
esame e dato dalla attestazione di avere frequentat
seminario di preparazione agli esami organizzatcCdasiglio
nazionale dellordine o gli eventuali corsi di faamione
organizzati dai Consigli regionali.

Una volta superata la prova orale di idoneita
professionale il praticante ha diritto al trattameeoontrattuale
dovuto ai giornalisti professionisti dal giorno cui ne da
comunicazione scritta all'azienda.

Il pubblicista. L’iscrizione nell’'elenco dei giornalisti
pubblicisti richiede requisiti diversi, in quantiopsesume che |l
pubblicista svolga un'altra attivita e che, di amnsenza, quella
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giornalistica sia un’attivita secondaria e comungoen
esclusiva. Per l'iscrizione nell’elenco dei gioistlpubblicisti
occorre dimostrare di avere svolto per un periogissecutivo
non inferiore a due anni attivita pubblicisticateimdendosi per
tale attivita la scrittura di articoli o di servigiornalistici, non
necessariamente firmati e che, pertanto, posssereesinche
siglati o pubblicati anonimamente o con pseudonibaolegge
non prevede quanti articoli siano necessari pecrizione
nell'elenco dei pubblicisti, ma la commissione giiza del
Consiglio Nazionale dell’Ordine ha stabilito chebbano
essere almeno 70 per i quotidiani, almeno 50 peeriodici,
almeno 40 per i quindicinali e almeno 20 per i nien&li
articoli e i servizi, che devono essere presentattopia al
Consiglio regionale dell’Ordine, possono essert gtablicati
Su piu testate, purché i singoli direttori ne doeantmo con
apposita dichiarazione la paternita.

L’attivitd pubblicistica deve risultare, peraltro,
retribuita. La legge non prevede come debbano esser
compensati gli articoli, né prevede, per l'iscrimonell’elenco
dei pubblicisti, un reddito minimo derivante datliaita
giornalistica. Cio nonostante, una delibera del <ty
Nazionale dell’Ordine ha ritenuto “pur tenendo comtelle
diverse potenzialita economiche espresse da reigibiaine fra
loro anche molto differenziate”, che possa esséueigata
adeguata una retribuzione che non sia inferiord5& delle
somme previste dal tariffario minimo indicato daltdine, che,
tuttavia, € stato dichiarato decaduto per leggseeguito del
recepimento alla normativa comunitaria sulla libera
concorrenza, e non ha piu efficacia legale. In @gsb, sempre
su indicazione della stessa delibera, gli Ordigjiaeali sono
tenuti a valutare la congruita della retribuzionehdrata. Di
recente il Consiglio Nazionale dell’Ordine ha delito che il
compenso minimo deve essere definito dai singolsipi
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Regionali tenendo conto dell’art. 36 della Cositoe. In
merito va, comunque, precisato che la Corte di &asse con
sentenza del 2017 (n. 24345 del 16/10) ha confermat
delibera del Consiglio dell'Ordine della Sicilidhecha escluso
la possibilita di iscrizione nell’elenco dei puldiiti in assenza
del riscontro della regolarita dei compensi. In ebaalla
sentenza della Suprema Corte per l'iscrizione @lelfico dei
pubblicisti non e sufficiente il pagamento in caritaa
compenso degli articoli scritti, ma occorre la iéiedzione del
versamento della ritenuta d’acconto.

Sempre di recente, il Consiglio Nazionale dell' @eli
avendo preso atto che con [Ievoluzione legislatiea
contrattuale il pubblicista pu0o svolgere qualsiagtivita
giornalistica redazionale e assumere anche la idirezdi
gualsiasi testata, ha stabilito che I'aspirantebtiista deve
obbligatoriamente seguire i corsi di formaziond’@etline su
la deontologia professionale e sul quadro legisladittinente la
professione e che prima di procedere alla suazieoe,
I'aspirante pubblicista debba sostenere un collmquesso il
Consiglio regionale territorialmente competente.

Ma il pubblicista € un giornalista? Premessa la
distinzione prevista dalla legge tra professionetaubblicista,
nel corso degli anni si € avuta una tendenzialepagazione
contrattuale, previdenziale e assistenziale tcugefigure e che
0ggi puo ritenersi compiuta. Il pubblicista puo Igeve attivita
giornalistica subordinata a tempo pieno, godendid d¢esso
trattamento economico e normativo del professianisel qual
caso € obbligatoriamente iscritto all'lnpgi e haritth
allassistenza sanitaria integrativa, come i gibsta
professionisti. Cido nonostante, la Cassazione cam u
giurisprudenza costante nel tempo, basandosi su una
interpretazione, a nostro avviso errata, dell’d&.della legge
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istitutiva dell’ordinamento professionale, ha seatato

ostinatamente che per l'esercizio dell'attivita rgalistica di

redattore ordinario € necessaria liscrizione a#b dei
giornalisti professionisti e, di conseguenza, umti&ito

giornalistico concluso con un giornalista pubblizisdeve
considerarsi nullo “per violazione di norme impemt La

Cassazione ha ritenuto irrilevante il fatto che @eintratto
Nazionale di Lavoro Giornalistico fosse stata reg@ntata la
figura del pubblicista, sostenendo che un contrattitettivo

non pud modificare una norma di legge. Ma cosaquteva la
norma di legge? L’art. 47 della legge, su cui dhasata la
giurisprudenza di Cassazione, prevedeva espliciitanehe
“nessuno puo assumere il titolo né esercitare déepsione di
giornalista, se non e iscritto nell'albo professien La
violazione di tale disposizione é punita a normglicertt. 348
e 498 del Codice Penale”. Secondo la Cassazionéafisy

professionale” deve intendersi esclusivamente quealki

professionisti. Una interpretazione palesementeatarrin
guanto la legge istituisce un solo albo profesdesaddiviso
in due elenchi: quello dei professionisti e quelko pubblicisti.
Peraltro, se [linterpretazione della Cassazionesdostata
corretta, non si spiegherebbe come mai il legistat@bbia
previsto I'obbligo di iscrizione all'lnpgi per i grnalisti

pubblicisti titolari di un rapporto subordinato davoro

giornalistico e come mai, sempre il legislatordyialprevisto a
favore dei giornalisti pubblicisti con rapporto davoro
giornalistico subordinato l'applicabilita delle moe sugli
ammortizzatori sociali.

Ogaqi, finalmente, a riparare questo marchiano error
interpretativo della Cassazione € intervenuto, encoa volta,
il legislatore, il quale ha chiarito quale debbaegs la corretta
interpretazione dell’art. 45 della legge istitutidell’'Ordine,
modificandone il testo. Con legge 26 ottobre 201698 il
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predetto art. 45 della legge 69/1963 e stato, tinfabsi
modificato: “nessuno puo assumere il titolo, nératae la
professione di giornalista, se non €& iscritto e&hco dei
professionisti ovvero in quello dei pubblicisti BEbo istituito
presso l'ordine regionale o interregionale competerLa
violazione della disposizione del primo periodo énifa a
norma degli artt. 348 e 498 del Codice Penale”. @&
augurarsi che in futuro la Cassazione tenga in taebi
considerazione questa modifica legislativa che laggia piu
adito a dubbi interpretativi.

Gli elenchi speciali Oltre I'albo dei giornalisti e |l
registro dei praticanti, 'Ordine cura anche lautendi due
elenchi speciali. In uno sono iscritti tutti colomhe non
esercitano attivita giornalistica ma che abbiansua® la
direzione responsabile di un periodico o di unastiv a
carattere tecnico, professionale o scientifico (neano
comunque inquadrabili tra queste categorie le testi
informazione sportiva e cinematografica), in unoselo elenco
speciale possono essere iscritti tutti i giornatisthazionalita
straniera che svolgono il loro lavoro in Italia.

Per questi ultimi, in conseguenza del principio
stabilito dal testo unico sullimmigrazione cheddtadinanza
italiana non €& piu un requisito essenziale percrizsone
all'albo professionale e a quello della reciprocitéa
legislazioni statali, quando si tratti di cittadidiegli Stati
membri dell’'Unione Europea, che abbiano titolo gsercitare
la professione nel paese di origine ai sensi di
guell’ordinamento giuridico, possono chiedere, cimmanda
da inoltrare al Ministero di Grazia e Giustizia, il
riconoscimento del loro status professionale itiata quindi
possono essere iscritti nel registro dei praticamtell’Albo dei
giornalisti, nell’elenco dei professionisti o deilyblicisti.
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La legge prevede anche che la direzione di unatéest
che sia organo di un partito o di un movimento tpio di
un’organizzazione sindacale, possa essere affidgp@rsona
non iscritta all’albo. In questo caso il direttorene iscritto
provvisoriamente nell’elenco dei professionisti,ladestata
un quotidiano, o in quello dei pubblicisti, se Estata € un
periodico. In tutti i casi, la testata deve avenevice direttore
iscritto all’albo, cui competono i diritti di cefitazione di
inizio e compiuta pratica per i praticanti assurgl giornale,
nonché di certificazione della documentazione ésta dalla
legge per l'iscrizione nell’elenco dei pubblicisti.

Conseguenze della mancanza di iscrizione all'albo

Come si € ricordato in precedenza l'iscrizioneadhd
dei giornalisti costituisce requisito essenzialer pmoter
esercitare la relativa attivita professionale esdteizio della
professione in assenza di iscrizione all’albo cehzra il reato
dell'esercizio abusivo della professione. Cio ndaote |a
Magistratura del lavoro chiamata piu volte in causa
conformemente sostenuto che chi, pur non avendstatus
professionale di giornalista, abbia espletato nwamgii lavoro
di natura giornalistica ha maturato il diritto arqepire le
competenze retributive corrispondenti alle mansmrolte in
base all'art. 36 della Costituzione. In questo cé&sapporto
contrattuale deve ritenersi nullo per violazione llede
disposizioni di legge ma lecito e quindi valido faii degli
effetti economici, per il periodo della sua esecoei (Cfr.
Cass. Civ. sent. del 26 ottobre 1960 n. 2918, Gaiss.sent.
del 6 luglio 1963 n. 1823, Cass. Sez. Lav. 30 nad§i75 n.
1548, Cass. Civ. sent. del 14 gennaio 1976 n. C28s. Civ.
sent. del 19 novembre 2015 n. 23695).
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La deontologia professionale

Oltre all'attivita di tenuta degli albi, I'Ordine
professionale svolge una ulteriore importante idtiche e
guella di giudicare, in caso di contestazione, risyletto della
deontologia professionale da parte di tutti glritsic La legge
istitutiva prevede, come si € gia detto, nell’atic2 oltre al
“diritto insopprimibile dei giornalisti” alla “libga di
informazione e di critica” anche I'obbligo di eséace tale
liberta nelllambito dell'osservanza “delle norme tkgge
dettate a tutela della personalita altrui”, nonitHro obbligo
inderogabile” al “rispetto della verita sostanzialei fatti,
osservati sempre i doveri imposti dalla lealta dadhuona
fede”. Questo principio di legge, che come si vadpone ai
giornalisti nell’esercizio della loro attivita olhi
deontologici, cui non sono tenuti tutti gli altrittadini, si
materializzato nel corso degli anni in una seriealte etiche
sottoscritte dall'Ordine, dalla Federazione dellangpa e dalle
organizzazioni dei settori interessati, per meglifinire le
linee entro le quali debba esercitarsi il doveraumh corretta
informazione. In particolare si deve ricordare Garta
informazione e pubblicitg1998), che tende a garantire la
distinzione tra messaggio informativo e messaggio
pubblicitario e il divieto di utilizzare a fini piicitari I'attivita
giornalistica; laCarta di Trevisa(1990-1995-2006), che regola
I rapporti tra informazione e mondo dell'infanzi@zando il
livello di riservatezza che occorre avere quandacsive di
bambini o adolescenti, I&arta di Perugia(1995), che regola
linformazione sugli ammalati, I&€arta dei doveri(1993) che
pone precisi vincoli etici ai giornalisti in merietutta la loro
attivita, la Carta informazione e sondagdil995)che si
sofferma sui modi e le tecniche con cui i sondaggigono
svolti e resi pubblici sui giornali, iICodice deontologico
(Provvedimento del Garante 29 luglio 1998)] trattamento
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dei dati personalinell’esercizio dell’attivita giornalistica (un
codice imposto dalla legge 675/1996 sulla tutellageivacy),
la Carta dei doveri dell'informazione economi(2005-2007),
che ha ampliato la precedente Carta dei doveririéenmento
all'informazione economica e finanziaria, (darta di Roma
(2008), che definisce i limiti e gli obblighi nelifformazione
relativa a coloro che richiedono asilo, ai rifugialle vittime
della tratta e ai migranti, il Manifesto di Venez2017) per |l
rispetto e la parita di genere nell'informazione.

Tutto questo complesso di Carte delinea nel suo
insieme un codice di comportamento etico che i rgibsti
sono tenuti ad osservare nell’esercizio della fpadessione.

La formazione

Anche per i giornalisti, come per tutte le altre
professioni, dal gennaio del 2014, per effetto @PR
137/2012, é previsto I'obbligo della formazione fessionale
continua. Tutti i giornalisti sono tenuti ad aggarsi
costantemente. E questa una delle condizioni nagesper
poter mantenere [liscrizione all'Ordine e, quindpoter
continuare ad esercitare la professione. Ogni glsta €
tenuto a maturare 60 crediti formativi nell'arcoudi triennio,
con un minimo di 15 crediti in un anno. Almeno l®editi
devono essere maturati sui temi che attengonalathatologia
professionale. | crediti si possono ottenere segmeancorsi
abilitati e autorizzati dal Consiglio nazionale.nSopossibili
anche attivita formative a distanza. Ogni ora digpazione
comporta la maturazione di 2 crediti. Di norma, la
partecipazione ai corsi formativi non € onerosaogpunque, i
corsi inerenti la formazione deontologica sono taléocarico
dell'Ordine professionale. Sugli aspetti deontotd@i possibile
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seguire un corso e-learning disponibile sul sitb @ensiglio
nazionale.

Le sanzioni disciplinari

La violazione di questi obblighi comporta I'apedudi
un procedimento disciplinare in primo grado pres$o
Consiglio di disciplina regionale e in appello pesil
Consiglio di disciplina nazionale. In quanto, comprescrive
l'articolo 48 della legge dli iscritti all'albo... che si rendono
colpevoli di fatti non conformi al decoro e allagdita
professionale... sono sottoposti a procedimento lisaire’,
che di norma, € iniziato d'ufficio dal Consigliogienale. Le
sanzioni disciplinari previste dalla legge istitati sono: a)
'avvertimento; b) la censura; c) la sospensiondedarcizio
della professione per un periodo non inferiore @ ghesi € non
superiore ad un anno; d) la radiazione dall'albo.

| Consigli di disciplina

I Decreto Legge n. 138 del 13 agosto 2011 ha
modificato sostanzialmente l'attivita degli Ordpriofessionali,
e quindi anche gquella dell’Ordine dei Giornaligtiponendo la
distinzione tra funzioni amministrative e funziaisciplinari.
In base a tale decreto e al successivo regolametiativo
contenuto nel Dpr 137 del 7 agosto 2012, sono statéificate
le competenze dei Consigli regionali e del Congifjlazionale
dell'Ordine, mediante l'introduzione di consigli disciplina di
prima istanza, a livello territoriale, e un ConggdNazionale di
disciplina nell’ambito del Consiglio nazionale d@ldine. I
Consiglio di disciplina territoriale € costituitcad® memobiri,
designati dal presidente del Tribunale nell’amhldiauna rosa
di 18 candidati formulata dal Consiglio regionaé&'@rdine. |
Consigli di disciplina si strutturano in collegugiicanti formati
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da 3 membri individuati di volta in volta dal présnte del
Consiglio stesso, che e il giornalista piu anziproiscrizione
all'albo. Ogni collegio giudicante & formato dapubblicista e
due professionisti. Aimeno un componente deve ess@nna.
Per essere designati nei consigli di disciplinattarali occorre
essere iscritti al rispettivo albo territoriale,ea® un’anzianita
di iscrizione all’albo non inferiore a 10 anni, namer avuto
condanne penali per reati non colposi e non avatoanegli
ultimi 10 anni sanzioni disciplinari, oltre ad esseén regola
con gli obblighi della formazione permanente.

Diversa € la composizione del Consiglio nazionale d

disciplina, composto da 12 consiglieri eletti rettibito dei
componenti il Consiglio Nazionale dell'Ordine. Archi
componenti del Consiglio nazionale devono possedgire
stessi requisiti dei componenti i consigli terhiadic |
componenti del Consiglio nazionale di disciplina®asclusi
dall'esercizio delle funzioni amministrative. Il mopito del
Consiglio di disciplina nazionale e quello di prooiarsi
collegialmente sui ricorsi avversi alle decisionpdma istanza
dei collegi di disciplina territoriali

L’azione disciplinare si prescrive entro cinque iata
fatto. Qualora per la stessa violazione sia statmmpsso un
procedimento penale, il termine decorre dal gioimcui €
divenuta irrevocabile la sentenza di condanna o
proscioglimento. Tutte le deliberazioni dei Conistgtritoriali
di disciplina possono essere impugnate dall'intats o dal
Pubblico Ministero competente entro 30 giorni daléda della
loro notificazione, mediante ricorso al Consigliodisciplina
nazionale. Le delibere di secondo grado del Cosigl
disciplina nazionale possono a loro volta esserpugnate
dall'interessato o dal Procuratore della Repubbleadal
Procuratore Generale competenti per territorioroeB0 giorni
dalla loro notifica, davanti al Tribunale del capmjo del

di
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distretto in cui ha sede il Consiglio regionalegahle é iscritto
il giornalista. Contro la sentenza del Tribunalep@ssibile
ricorrere, sempre nel termine dei 30 giorni daltdifica, alla
Corte d'Appello territorialmente competente. Ancha
sentenza della Corte di Appello e impugnabile irs2aione
entro 60 giorni dalla notifica.

A dimostrazione della  particolare natura
prevalentemente giurisdizionale dell’Ordine proiesale la
legge prevede, (sulla base dell’'art. 102 della i@asbne che
consente di istituire nelle sedi giudiziarie sezispecializzate
“per determinate materie, anche con la partecipazidi
cittadini idonei estranei alla Magistratura”), chei casi di
ricorso in Tribunale e in Corte d’Appello controdelibere del
Consiglio di disciplina nazionale entrambi quesbllegi
giudicanti siano integrati da un giornalista e dapubblicista
nominati in numero doppio, ogni quadriennio, alfio
dellanno giudiziario dal Presidente della CorteAghpello su
designazione del Consiglio Nazionale dell'Ordiné. ldro
incarico non é rinnovabile.
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Cap. Il

L’'organizzazione sindacale dei giornalisti

La Federazione Nazionale della Stampa ItalianaiYFns
e il Sindacato unico e unitario dei giornalistiidgai ed agisce
nellambito dell'art. 39 della Costituzione che gatisce la
liberta di associazione sindacale.

Compito statutario della Federazione della Stampa é
pertanto, quello di tutelare gli interessi dellategaria
giornalistica e i diritti morali e materiali dei aynalisti,
gualunque sia la natura, subordinata 0 autonomi&g o
prestazione.

Per perseguire questo obiettivo l'attivita prevéden
della FNSI e quella di stipulare i contratti cdilatdi lavoro e
di assicurare a tutti gli iscritti I'assistenza ddicale anche
tramite le sue strutture territoriali (Associazidregionali di
Stampa) e quelle aziendali (comitati e fiducianetiazione).

La Federazione della Stampa € un’organizzazione
sindacale autonoma, in quanto non aderisce a reslelle
Confederazioni sindacali esistenti.

Dal 1947 é in vigore unpatto di alleanza stipulato
con la CGIL e confermato in seguito con le altre
Confederazioni sindacali (CISL, UIL e CISNAL, ogdGL),
in base al quale le Confederazioni sindacali haroomosciuto
alla Federazione della Stampa la rappresentanZainegessi
di categoria dei giornalisti italiani. Sulla baseqdesto “patto
di alleanza” e cosi come prescrive lo statuto faéerun
rappresentante di ognuna delle Confederazioni ealdda
parte del Consiglio Nazionale della Federazione.

La Federazione della Stampa ha, anche, il compito d
“difendere la liberta di stampa e di informaziong @iritto di
cronaca nei limiti e nel rispetto delle norme demagiche
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della categoria, garantendo la pluralita degli onga di
informazione, I'accesso alle fonti delle notizial eliritto del
cittadino di manifestare il proprio pensiero e dssere
informato in applicazione della Carta Costituzioeaé nel
rispetto dei diritti inviolabili della persoria

Le Associazioni Regionali di Stampa
Come e affermato nei principi del patto federativo

“la struttura del sindacato dei giornalisti € fedava.
Mediante tale struttura esso definisce, esprimét@ade scelte
unitarie, del cui democratico formarsi sono strurtwere
garanzia indispensabile gli organi liberamente tledalle
Associazioni Regionali di Stampa (AA.RR’SS.)

Sono federate nella FNSI, 20 Associazioni Regiomali
interregionali di stampa (Associazione della Stamgia
Basilicata, Associazione Stampa Marche, Associazitampa
Molise, Associazione Giornalisti della Valle D’Aast
Associazione Stampa di Puglia, Associazione Stampa
Emiliana, Sindacato Giornalisti Trentino-Alto  Adige
Associazione Stampa Sarda, Associazione Stampaaid@sc
Associazione Ligure dei Giornalisti, Associazionentbarda
dei Giornalisti, Sindacato Unitario Giornalisti @elCampania,
Associazione Stampa Siciliana, Associazione Stabhipdra,
Associazione Stampa Abruzzese, Sindacato Giornaledta
Calabria, Associazione Stampa Romana, AssociaZtampa
Subalpina, Associazione Stampa del Friuli-Veneziali&g
Sindacato Giornalisti del Veneto).

Alcune Associazioni sono sorte all'inizio del sexol
prima della nascita della Federazione, le alt®osb costituite
in seguito nel corso degli anni. L'ultima Assoc@ze nata, la
ventesima, € I'Associazione Stampa del Molise, ittotsi e
federata nel 2005. Nel 2015, a seguito dello soiogito
dell’Associazione Napoletana della Stampa, é statenessa
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nell'ambito della Federazione il Sindacato UnitaBmrnalisti
della Campania. Ogni Associazione gode di autonomia
politica, organizzativa ed amministrativa ed é aretta un
proprio statuto, che deve essere “conforme con téute
federale”, e proprie strutture.

Alle Associazioni Regionali di Stampa possono
iscriversi tutti i giornalisti, professionisti o phblicisti, e i
praticanti iscritti nell'albo professionale e nelgistro previsti
dalla legge 1963 n.69, istitutiva dell’Ordine predenale.

“Professionali” e “collaboratori”

Con la riforma statutaria, approvata a Ricciondanel
sessione straordinaria del XXIl congresso naziqragé 1998,
la Federazione ha modificato la sua base assazjatividendo
I propri iscritti tra giornalisti “professionali” egiornalisti
“collaboratori”. Ovviamente, questa distinzione nloa alcun
valore giuridico ma risponde ad esigenze funzioaHi vita
del Sindacato. Possono essere iscritti tra i glstha
“professionali” tutti i giornalisti professionistijn attivita
lavorativa o temporaneamente disoccupati 0 in peesii
praticanti e quei giornalisti pubblicisti che almaun contratto
di lavoro giornalistico o che, comunque, abbianoreddito
prevalente derivante dal lavoro giornalistico.

Il regolamento federale prevede la possibilita di
iscrizione nell’elenco dei “professionali” dei “phltcisti” che
hanno in corso un rapporto di lavoro giornaliststdbordinato,
ovvero anche quando dimostrino di aver svolto nggjini due
anni attivita giornalistica esclusiva o prevalenteurché
retribuita e quando il reddito annuo da lavoro gadistico non
sia stato inferiore a quello contrattualmente @tevper il part-
time a 18 ore nelle redazioni decentrate aumerdata20%.
Quindi, oggi (2021) i pubblicisti free lance che gliono
iscriversi nell’elenco sindacale dei “professiohatievono
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avere un reddito annuo da lavoro giornalistico imdariore a
euro 15.956,55.

Possono iscriversi nell’elenco dei “collaboratottifti
i pubblicisti che, pur collaborando con testatermgdistiche,
svolgano altra attivita lavorativa prevalente, @ slano iscritti
a Ordini, Collegi o Associazioni professionali cenwenti
“professioni diverse da quella giornalistica”.

Gli organi statutari

Gli organi statutari attraverso i quali si artictdavita
della Federazione della Stampa sono:

a) il Congresso Nazionale, che si svolge
ordinariamente ogni quattro anni con la partecipazidi 312
delegati (234 “professionali” e 78 *“collaboratori’gletti
nell'ambito delle venti Associazioni federate;

b) il Consiglio Nazionale, organo deliberativo fia
congresso e l'altro, che realizza le decisioni clehgresso e
che e composto da 91 consiglieri “professionali'da 25
“collaboratori”, eletti in parte direttamente dabngresso, in
parte dalle delegazioni regionali. Fanno parte idita del
Consiglio Nazionale gli ex presidenti e gli ex s#gri della
Federazione e, come sopra precisato, un rappresenper
ognuna delle Confederazioni sindacali;

c) il collegio dei revisori dei conti, con compidi
controllo contabile e amministrativo sulla gestidegerale;

d) il collegio nazionale dei probiviri, che regadia
controversie relative alla disciplina associativairedacale dei
giornalisti.

Organi esecutivi della Federazione sono la Giunta
Esecutiva, il Presidente e il Segretario Nazionale.

La Giunta Esecutivae I'organo di governo ed e eletta
dal Consiglio nazionale; € composta dal Segreta@eoerale,
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dal Presidente, da 11 “professionali” e 3 “collatori”.
All'interno della Giunta Esecutiva € costituita &egreteria
Nazionale organizzata per dipartimenti. E compitel d
Segretario Generale attribuire gli incarichi ai etgri Generali
aggiunti con deleghe per specifici settori.

Il Segretario Generale,eletto dal Congresso tra i
delegati professionali, guida I'azione sindacalkadeNSI e ne
ha la rappresentanza legale, presiede la Giunteutise e la
Segreteria Nazionale.

Il Presidente della Federazione, garante del Patto
federativo e dell’applicazione dello Statuto é telatella sua
prima seduta dal Consiglio Nazionale. Il Presidenthe
convoca e presiede il Consiglio Nazionale, € andhe
destinatario dei ricorsi in materia di applicaziore di
interpretazione delle norme statutarie e regolaarent

Tra gli organi statutari della Federazione sonwigte
inoltre:

a) laConferenza Nazionale dei Comitati e fiduciari
di redazione organo consultivo che riunisce i rappresentanti
sindacali di tutte le testate quotidiane e perioeli@ che e
convocata almeno una volta I'anno. Poiché la Cemfza € un
organo sindacale interno alla Federazione e da texidenza
che vi possono partecipare soltanto i giornalisthponenti dei
comitati o fiduciari di redazione che siano iscet una delle
Associazioni federate;

b) la Consulta delle Associazioni regional
anch’essa organo consultivo alla quale partecipano
rappresentanti legali delle 20 Associazioni fedsrat

c) le Commissioni Nazionali per i Contratti,
organismi permanenti presieduti dal segretario gdee
composti dalla Giunta esecutiva, dai rappresentitcomitati
di redazione eletti nella Conferenza dei Cdr, dppresentanti
delle Associazioni regionali, dei gruppi di speiizhzione a
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natura sindacale, degli organismi sindacali di b@ssgrai e
Ungp). E’ compito delle Commissioni elaborare legwste per
I rinnovi contrattuali e condurre le trattativesrfe restando
che la stipula dei contratti nazionali e affidatéa eGiunta
Esecutiva.

Nellambito della Federazione sono inquadrati i
Gruppi di specializzazione ovvero associazioni e unioni fra
giornalisti che perseguono finalita specifiche datuma
professionale-sindacal¢'ynione Nazionale Cronisti Italiani
I'Unione Stampa Sportiva Italianal Gruppo Uffici Stampgo
di natura professionale-culturaléeUGAI, Unione Giornalisti
Aerospaziali Italianj 'ASMI, Associazione della Stampa
Medica lItaliang il GIST, Gruppo Italiano Stampa Turistica
SNCCI, Sindacato Nazionale Critici Cinematografici Italian
il SNGCI, Sindacato Nazionale Giornalisti cinematografici
Italiani, 'UIGA, Unione Italiana Giornalisti dell’Automobile
TUNAGA, Unione Nazionale Associazione Giornalisti
Agricoltura Alimentazione Ambiente Territorio ForesPesca
Energie Rinnovabilil’ANSI, Associazione Nazionale Stampa
Interculturalg. Ai gruppi di specializzazione possono essere
iscritti soltanto i giornalisti gia iscritti ad undelle venti
Associazioni di Stampa Regionali. | presidenti deippi di
specializzazione costituiscono Gonsulta dei Presidenti dei
Gruppi di Specializzazione convocata e presieduta dal
Segretario generale della Federazione. La Consultanisce
una volta I'anno ed ha lo scopo di promuovere langaio di
informazioni sull'attivita svolta da ciascun gruppo

Al fianco dei gruppi di specializzazione vi sona gb
Organismi Sindacali di Basecon compiti specifici di tutela
sindacale. Sono organismi sindacali di base 'USAGR
'Unione Sindacale Giornalisti Rai che rappresenta i
giornalisti dipendenti dal servizio pubblico radil®visivo e
'UNGP, Unione Nazionale Giornalisti Pensionati
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| rapporti internazionali

La Federazione della Stampa aderisce dal 1985 alla
Fédération Internationale des Journalist@dJ), che riunisce e
rappresenta sul piano mondiale le organizzaziammglistiche
nazionali di quasi tutti i paesi del mondo.

L’adesione alla Federazione internazionale e stata
deliberata dal Consiglio Nazionale nel 1985 a degdi una
scelta politica unitaria maturata dopo anni di destone. Sino
al 1985, infatti, la FNSI, in nome della sua unétx e
rappresentativita di tutti i giornalisti italiangi ogni fede
politica, aveva scelto una linea di neutralita (eah adesione)
tra le due organizzazioni internazionali di giorsil (FIJ e
OlJ); cio nonostante, I'interesse per i problenteinazionali e
sempre stato vivo nell'ambito del sindacato. Gia 1867 la
Federazione aveva organizzato in ltalia, a Lign@abbiadoro,
un convegno internazionale al quale parteciparosmdacati
dei giornalisti europei dei paesi occidentali adaralla FIJ
(Bruxelles) e dei paesi sotto I'influenza sovietiederenti alla
Organisation Internationale des Journalist@3lJ-Praga).

Era una scelta coraggiosa e lungimirante che akeva
scopo di tentare un riavvicinamento tra le orgasmEmI
giornalistiche dei vari paesi europei, a presciadii rispettivi
regimi politici, e di mettere intorno allo stessavalo le due
organizzazioni internazionali, sorte negli annilaleguerra
fredda con scopi prevalentemente propagandistici.

Al Convegno di Lignano Sabbiadoro segui un altro
convegno internazionale a Capri nel 1973, un sezxond
convegno, sempre a Capri, nel 1975 e un ultimyegmo a
St. Vincent nel 1979. Tutte queste occasioni domi hanno
contribuito ad avvicinare i sindacati dei giorntalidei paesi
europei e ad individuare comuni tematiche di réflese. Nel
1990 la Federazione della Stampa ha organizzattalia, a
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Baia Chia (Sardegna), il congresso mondiale dellaeFnel
giugno del 2012 (Bergamo) il congresso della ERJ, |
Federazione Europea dei Sindacati giornalisticirexate alla
FIJ.

Una storia secolare

La FNSI ha alle sue spalle una lunga storia, ormai
secolare. Essa nasce ufficialmente nel 1908, nma bake di
precedenti esperienze associative realizzatesi nnbita
regionale. La prima associazione giornalistica efatii,
I’Associazione della Stampa Periodica Italiana itaisasi a
Roma nel 1877 sotto la presidenza di Francesco &etiS.
Nel 1890 nasce I'Associazione Lombarda dei GiostialNel
1899 [I'Associazione della Stampa Siciliana, nel 5.89
I’Associazione della Stampa Veneta, nel 1903 I'Asszione
Ligure dei Giornalisti, nel 1905 I'Associazione ldeStampa
Emiliana.

Le motivazioni che dettero vita allAssociaziondlae
Stampa Periodica a Roma, che comprendeva giotnalist
editori, non erano, tuttavia, di natura sindachlelea, infatti,
era nata come tentativo di limitare, per quantosiwie, il
ricorso ai duelli nelle controversie d'onore. Naitibito
dell’Associazione Stampa Periodica operava, irségso, una
corte d’onore.

A segquito dell’entrata in vigore della legge 15gno
1893, che prevedeva listituzione nelle industrie cdllegi
probivirali con il compito di tentare la conciliane e dirimere
le controversie tra datori di lavoro e lavoratdfirgerno delle
aziende, fu costituito in seno all’Associazione lalebtampa
Periodica il Collegio dei Probiviri, con compititairali nelle
vertenze a carattere patrimoniale tra giornaldteditori e che
produsse una copiosa giurisprudenza, primo telaiquello
che sarebbe stato in seguito il contratto collettiv
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Le prime discussioni all'interno della categoe
delle Associazioni regionali riguardarono l'indiviazione dei
meccanismi di tutela del lavoro giornalistico.

L’insufficienza della giurisprudenza probivirale l&
scarsa incisivita sindacale delle Associazioni ssduwo, ben
presto, a guardare con favore all’approvazione di u
provvedimento legislativo che regolasse il rappatidavoro
giornalistico.

Nel 1902 [Il'on. Luigi Luzzatti, presidente
dell’Associazione Stampa Periodica, presento adan€ra un
suo disegno di legge che, tuttavia, decadde cdimdadella
legislatura.

La necessita di individuare un organismo di
rappresentanza della categoria giornalistica maggnte
rappresentativo sul piano nazionale indusse le dazoni di
stampa sorte sino a quel momento a dare vita ad una
Federazione Nazionale delle Associazioni Giornahst
Nasceva, cosi, nel 1908 la Federazione Naziondle S&ampa
sotto la presidenza dell'on.le Salvatore Barzilai.

Il primo congresso della Federazione ebbe luogo a
Bologna nel 1909 e vide la contrapposizione trapehnseguiva
I'obiettivo di una legge di regolamentazione, chtendeva
marciare verso una trattativa diretta con gli edi® chi si
accontentava dei risultati della giurisprudenzapricale.

Tra il 1908 e il 1910, anno in cui si svolse il sedo
congresso di Genova, decaddero, per vari motitri, @ogetti
di legge sul lavoro giornalistico. Cio favori lantkenza, uscita
maggioritaria dal congresso di Genova, a individuaella
trattativa con gli editori l'unico strumento peigmamentare il
rapporto di lavoro giornalistico. Nello stesso argioeditori,
pur aderendo alla Federazione, davano vita ad ona |
organizzazione di categoria.
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Su queste premesse nel 1911 fu stipulata tra la
Federazione Nazionale della Stampa ltaliana e dbaidegli
Editori, la primaConvenzione d’opera giornalisticavvero |l
primo contratto nazionale di lavoro, composto dios@
articoli. Due anni dopo, nel 1913, veniva stipulatm
supplemento alla Convenzione, che regolava in termi
economici favorevoli per i giornalisti le consegaerderivanti
dalla nascita di trust o da trapasso di proprieta giornali.
Nella stessa convenzione si prevedeva una norma,irch
seguito sarebbe stata denominata “clausola di eazal, che
sanciva il diritto del giornalista di abbandonaizienda, per
fatto dell’editore, quando fossero avvenute mob#ic
sostanziali nella linea politica del giornale.

| successivi contratti di lavoro furono stipulateln
1919 e nel 1925. Con il contratto del 1919 fu idotba la
tredicesima mensilita, I'indennita in caso di mtidaé gli scatti
di anzianita.

Con l'avvento del fascismo e l'approvazione delle
prime misure repressive nei confronti dell'infornoae, la
Federazione della Stampa inizido una intensa azitrietta a
tutela della liberta dei giornalisti e degli orgardi
informazione. Nel 1924 si svolse a Palermo l'ultioumgresso
della Federazione, nel quale furono riaffermatialovi della
liberta di stampa e duramente criticati i provveein
governativi.

Nel 1926 a seguito delle leggi “fascistissime”, che
abrogavano la liberta di stampa e la liberta doesgione, la
Federazione della Stampa, come le altre organazazi
sindacali e i partiti politici, fu soppressa.

Al suo posto nacque nel 1927 il Sindacato Nazionale
Fascista dei giornalisti.

La struttura del sindacato fascista dei giornalisti
rispondeva ai canoni del nuovo stato corporativosie
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inquadrava in una complessa rete legislativa chegime mise
apuntotrail 1928 e il 1941.

A differenza della FNSI, che era stata una libera
associazione di natura privatistica, il sindacatscista aveva
personalita giuridica riconosciuta. Si articolava sindacati
interprovinciali che rappresentava, per legge, gi&no
nazionale.

In questo periodo furono stipulati tra il sindacato
fascista e l'associazione nazionale fascista dedltori di
giornali tre contratti collettivi (5 marzo 1928fébbraio 1932 e
22 febbraio 1939).

Questi contratti, che peraltro recepivano integeaita
la normativa dei contratti precedenti, avevanozanseguenza
del mutato quadro giuridico del lavoro, una diversgura.
Mentre i contratti precedenti erano accordi dittliriprivato
con valore cogente limitato alle parti stipulanticontratti
firmati nel regime corporativo erano contratti diritth
pubblico, avevano valore di legge e si applicavaaindi,
automaticamente a tutti i rapporti di lavoro gidistaco.

Con la caduta del fascismo si ricostituiva, gia 2ial
luglio 1943, la Federazione Nazionale della Stamtglana il
cui primo congresso si celebro, non a caso, a falenella
stessa citta dove si era svolto l'ultimo congredstia libera
Federazione prima della sua soppressione, dal'® atiobre
del 1946. Memore delle sue tradizioni storiche ¢aléfazione
si ricostituiva, come nel passato, in Federazione d
Associazioni Regionali di Stampa con propria auioi@o
politica e organizzativa.

Nel corso di oltre un settantennio di vita reputdntia
la FNSI ha celebrato 28 congressi, di cui l'ultimoLevico
Terme nel febbraio del 2019, ed ha rinnovato con la
Federazione Italiana Editori Giornali 24 contrai#izionali di
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lavoro (il primo firmato il 23 luglio 1947, I'ultira il 24 giugno
2014).

Il 3 ottobre 2000 e stato firmato con Aer, Anti e
Corallo, organizzazioni di categoria  maggiormente
rappresentative, il primo contratto collettivo dvbro per la
regolamentazione del lavoro giornalistico nelle rege di
radio diffusione sonora e televisiva di ambito lecaQuesto
contratto, rinnovato a marzo del 2017, ha una aitea
“storica” in quanto ha introdotto il principio dalbrticolazione
contrattuale del lavoro giornalistico in considévaez della
diversa tipologia aziendale.

I primo giugno del 2018 & stato firmato dalla
Federazione della Stampa con [I'Uspi (Unione Stampa
Periodica Italiana) un altro contratto collettivoerp la
regolamentazione dei rapporti di lavoro di natuiarlistica
nelle testate periodiche di informazione a diffagidocale e
nelle testate a diffusione nazionale, che fosseré po profit,
nonché nelle testate on line che producevano udoamazione
prevalentemente locale. Questo contratto che sbsitil
precedente accordo che la Fnsi e I'Uspi che regahava
alcune specifiche prestazioni lavorative di natgi@nalistica
nei periodici locali € scaduto il 31 maggio 2026an e stato
rinnovato perdendo, quindi, qualsiasi validita gliza. Al suo
posto € stato sottoscritto, il 29 ottobre 2020, agstordo
contrattuale tra Fnsi, Anso (Associazione Naziorfalampa
Online) e Fisc (Federazione Italiana Settimanalitdlai) per
la regolamentazione dei rapporti di lavoro di natur
giornalistica nelle testate online a carattereleanelle testate
giornalistiche dei periodici cattolici.

| contratti collettivi firmati nel nuovo regime gidico
post-corporativo sono tornati ad essere contrattididtto
privato ed hanno, quindi, valore di accordi valich le sole
parti stipulanti, ma con DPR 16 gennaio 1961, tuaione
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della legge 14 luglio 1959, n. 741, che delegawgoierno ad
emanare norme che equiparassero i trattamenti ttii itu
lavoratori appartenenti alla stessa categoria,oitratto di
lavoro giornalistico stipulato nel 1959 fu reso lafptorio erga
omnes.

Significative battaglie sostenute dal sindacato dei
giornalisti dal dopoguerra ad oggi a favore deditegoria sono
state quelle per il riconoscimento giuridico deliifuto di
Previdenza (INPGI), nel 1951, per la nascita deti®e
Professionale (1963), per la costituzione della s@agli
Assistenza Integrativa per i Giornalisti Italiadlgsagit 1974),
per la costituzione del Fondo di Pensione Compl¢anerdei
Giornalisti Italiani (1987).

Non meno significative sono state le iniziativelalel
Federazione in difesa della liberta di stampa eptlglalismo
informativo. Bastera ricordare a questo propoditoitandoci
alla realizzazione forse piu rilevante, come ladfadione della
Stampa si € posta negli anni '70 alla guida di w@aste
movimento di riforma, che ha portato nel 1981
all'approvazione della legge sull’Editoria (Legge &gosto
1981, n. 416), che, insieme ai contributi econorall@ aziende
per favorirne il rinnovamento tecnologico, ha pstwiper la
prima volta una normativa anti-trust, listituziodel Garante
per I'editoria, del registro della stampa e ha resbligatoria la
pubblicazione dei bilanci, norma che ha realizzathstanza di
quasi 40 anni dalla sua approvazione, il dettastiittzionale
(art. 21) sulla pubblicita dei mezzi di finanziarterdella
stampa periodica.

Tra gli interventi piu recenti della FNSI deve asse
ricordato I'impegno per la riforma della legge &ditoria
(Legge 7 marzo 2001 n.62), per il riconoscimentolae
regolamentazione del profilo professionale dei mpadisti
occupati negli uffici stampa degli enti pubblici egige 7
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giugno 2000 n.150), per I'estensione della tutekvidenziale
dellINPGI anche ai giornalisti pubblicisti in rege di lavoro
sia autonomo che subordinato (art.76 della Leggdi@3mbre
2000 n.388), per la revisione delle norme dellagéegulla
stampa del codice penale relative alla diffamazianeezzo
stampa.
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Cap. I
La regolamentazione contrattuale del rapporto di laoro

Come abbiamo gia ricordato, il contratto collettivo
(Contratto Nazionale di Lavoro Giornalistico) haaulunga
tradizione che risale al 1911, quando fu sottascria
Convenzione d’Opera Giornalisticd.imitato inizialmente ai
soli giornalisti che lavoravano nelle testate quiate, la sua
applicazione e stata estesa nel tempo alle aziedieci di
periodici, alle agenzie di stampa e alla RaiT\cadhtratto, cosi
come prevede larticolo 39 della Costituzioné gindacati...
possono, rappresentati unitariamente in proporziaee loro
iscritti, stipulare contratti collettivi di lavorocon efficacia
obbligatoria per tutti gli appartenenti alle catege alle quali
il contratto si riferiscé), e stato stipulato periodicamente tra la
Federazione Nazionale della Stampa Italiana e teefazione
Italiana Editori Giornali, che ha la rappresentasaadacale
delle aziende editoriali della carta stampata.ddindi, come
dicevamo, un contratto di diritto privatistico ajgpbile ai
rapporti di lavoro individuali intercorrenti tra iamde e
lavoratori entrambi iscritti alle Associazioni silpnti, ovvero
alle aziende aderenti alla Fieg e ai giornalistriis alle
Associazioni Regionali di Stampa. Il contratto gialistico,
come tutta la contrattazione collettiva di dirigivato, ha
efficacia vincolante limitatamente agli iscritti aoggetti
collettivi stipulanti o a quanti esplicitamente raglicitamente
vi abbiano aderito.

Si deve, tuttavia, tener presente, che in baséadell
36 della Costituzione ogni lavoratore ha diritto ada
retribuzione proporzionata alla quantita e quatl&l lavoro
svolto. In applicazione di questo principio cositnale il
Magistrato chiamato a stabilire quale debba eskemgusta
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retribuzione di chi ha prestato opera di naturargilistica, pur
non essendo iscritto al Sindacato dei giornalistiper
un’azienda non iscritta alla Federazione degli &ditpuo

utilizzare 1 trattamenti minimi definiti nel contta
giornalistico come parametro per riconoscere abrawore
giornalista il cosiddetto “minimo costituzionale”fermo

restando che spetta in questo caso sempre al giddimerito
valutare sul singolo caso concreto Il'adeguatezzdla de
retribuzione. In tal caso il giudice oltre che argmetri della
contrattazione collettiva, puo tener presente arithmello
dell'azienda e la natura e le caratteristiche d#it/ita svolta.

Non va, pero dimenticato che il contratto colleitolel
10 gennaio 1959, e stato estesga omnegper effetto del DPR
16 gennaio 1961, il quale stabiliva che “i rappadaliilavoro
costituiti per le attivita per le quali e statgpsiiato il Contratto
Nazionale di Lavoro 10 gennaio 1959 per i giornélis
dovessero essere regolati “da norme giuridicheoumif alle
clausole del contratto anzidetto”. Ne consegue th& la
normativa contenuta in quel contratto continua acrey
efficacia di legge e, quindi, deve trovare applicae in
gualsiasi azienda editoriale e nei confronti di lgonque
giornalista dipendente.

Cio premesso, in conseguenza della natura giuridica
privatistica del contratto collettivo e dei limitidi
rappresentanza della Fieg, cui sono associate nsoltke
aziende editoriali dei quotidiani, dei periodidielle agenzie di
stampa, il contratto nazionale di lavoro giornastnon ha
automatica applicazione nei confronti dei giorrialishe
lavorano nella radio e nella televisione pubblicprevata o
negli altri mezzi di comunicazione di massa. Questalizione
ha comportato la necessita per il Sindacato deinglsti di
sottoscrivere una convenzione con la RAIl e, separante,
con le altre aziende dei network nazionali, pestéasione
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della normativa del cnlg ai giornalisti che operar® media
radiotelevisivi.

Per questi stessi motivi di natura giuridica e per
rispondere alla necessita di individuare nei nusegmenti
informativi, differenti e piu articolati rispetto aguelli
tradizionali, tutele contrattuali capaci di garamtirattamenti
minimi inderogabili normativi ed economici, allo osto
contratto tra la Fieg e la Fnsi, si e affiancatopartire
dall'ottobre del 2000 un contratto collettivo, stigto tra Fnsi e
Aeranti-Corallo che regolamenta il lavoro giorniis nelle
imprese di radiodiffusione sonora e televisivanmbéo locale,
nelle loro sindycations e agenzie di informazioadiafonica.
Questo contratto & stato reso necessario anchééettre
organizzazioni sindacali avevano sottoscritto canFRT la
Federazione delle Radio Televisioni, un’organizaaei
associativa dell’emittenza radiotelevisiva privatap specifico
contratto collettivo di lavoro nel quale e previafigura del
“addetto all’informazione-telereporter”. Una figuraome e
evidente, che poteva dar luogo ad equivoci intéagike e fare
intendere che in tale regolamentazione contratisigietessero
far rientrare anche le prestazioni lavorative derrlisti. A
favorire tale ambiguita interpretativa € ancheiiaothe di quel
contratto in cui nella qualifica del telereportar specifica
“anche se gia iscritto ad albi o ordini professidna
L’equivoco interpretativo e stato, pero, definitivante chiarito
dalla giurisprudenza (Cass. sent. n. 6932 del 2@b@) ha
esplicitamente confermato che il contratto FRT ‘t@mnente le
televisioni private ha un contenuto eminentemeataito”. Si
tratta, quindi, di un contratto che regolamenta sram in cui
prevale l'aspetto tecnico inerente le produzioniewsive
diverso da quello intellettuale proprio del giorst tenuto alla
scelta e alla diffusione delle notizie.
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Il contratto Aeranti-Corallo-Fnsi trova, peraltro,
esplicito riconoscimento anche da parte delle aldeassociate
alla Fieg. Infatti nell'art.1 del contratto Fieg$trsi prevede la
sua automatica applicazione ai giornalisti dipetideta
emittenti radiotelevisive di ambito locale collega&ibn aziende
editoriali, riconoscendone la validita come contratollettivo
di settore.

Ovviamente, e non e questa una norma di secondaria
importanza, in tutte le emittenti radiotelevisieedli collegate
con aziende Fieg e nelle quali era obbligatoripgdlecazione
del contratto Fieg-Fnsi, lo stesso continua a t®vategrale
applicazione nei confronti di tutti i giornalistiagdipendenti
alla data di sottoscrizione del contratto naziomi# 11 aprile
2001

Nella stessa logica, come gia ricordato, la Fedenaz
della Stampa ha sottoscritto prima con I'Uspi umtcatto
collettivo (oggi scaduto) che si applicava nellestaee
periodiche a diffusione locale e nelle testate ane |
prevalentemente locali e successivamente con Aisece

Con l'estensione dei confini della professione
giornalistica e probabile che in futuro intervengaltre intese
contrattuali per la regolamentazione del lavoramadistico in
settori produttivi non rappresentati dai soggédte tanno sino
ad oggi sottoscritto i contratti collettivi di cgtaia. E’ il caso,
per esempio, degli uffici stampa. Nel contrattogHsi e
specificato che la sua normativa trova applicazimmehe negli
uffici stampa “comunque collegati ad aziende editdr Il che
significa ovviamente che quel contratto non si eapa tutti i
giornalisti che lavorano negli uffici stampa. Cogegraltro,
ovvia in quanto il contratto collettivo ha naturaurgdica
privatistica e impegna esclusivamente i soggei ichhanno
sottoscritto e quindi, per parte editoriale, sdibate aziende
editrici di giornali. E’ da ricordare che, per qtarattiene il
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settore pubblico, la legge 7 giugno 2000 n. 1B@&diplina
delle attivita di informazione e di comunicazionellel
pubbliche amministrazionipa previsto la possibilita per gli
enti pubblici di istituire uffici stampa, anche omziati, cui
adibire esclusivamente giornalisti iscritti all’allprofessionale.
La legge ha stabilito che il profilo professiondk giornalisti
addetti agli uffici stampa degli enti pubblici deblkessere
definito nella contrattazione collettiva di settoidonostante
siano passati piu di 20 anni dall’entrata in vigdedla legge
'aspetto contrattuale non € stato ad oggi ancefaitb. Cio
non toglie che, in prospettiva e proprio in adengito di una
normativa di legge, si debba arrivare ad una specif
regolamentazione contrattuale per i giornalisti grestano
attivita lavorativa nella pubblica amministrazioh® occasione
del rinnovo dei contratti di settore della pubblica
amministrazione e stato avviato il confronto pedddinizione
del profilo professionale del giornalista che opeegli uffici
stampa dellamministrazione pubblica e in tale petsva e
stato sottoscritto tra la Federazione della Starfipean e le
organizzazioni sindacali del pubblico impiego una
dichiarazione congiunta, che, con riferimento ahtcatto
collettivo dei dipendenti degli enti locali, ha pigto I'apertura
di un tavolo contrattuale per provvedere, mediantea
specifica regolazione di raccordo, a disciplinargi i casi (e
negli enti regione sono numerosi) di quei giornalishe
operano negli uffici stampa delle giunte e dei ggihsegionali

I cui rapporti di lavoro risultano regolati, in djgazione di
leggi regionali, dal Contratto Nazionale di Lav@rnalistico
Fieg-Fnsi. La predetta dichiarazione congiunta havipto
anche che nel tavolo contrattuale dovranno esskoniate le
guestioni relative alla flessibilita dell’'orario diavoro,
all’lautonomia professionale, alla previdenza commgetare,
alladesione alle casse previdenziali e di assrstemlei
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giornalisti, oltre che ad una migliore specificamo del
contenuto professionale dei giornalisti che operarela
pubblica amministrazione.

| contratti collettivi di categoria si applicano ai
giornalisti, cioé a tutti coloro che ai sensi dd#gge istitutiva
dell'ordinamento professionale, risultino iscritil’albo dei
giornalisti nell’elenco dei professionisti o dei Qtlicisti,
ovvero nel registro dei praticanti. Storicamentecantratto
collettivo e nato per regolare le prestazioni latioe dei
giornalisti  professionisti. Ma, nel tempo, a seguit
dell'utilizzazione da parte delle aziende editoriaelle
prestazioni di lavoro dei pubblicisti, si € resaessaria anche
una tutela di questi ultimi.

Il processo di parificazione nei trattamenti ecormm
e normativi delle due categorie é stato graduake,oggi puo
considerarsi ormai compiuto. L’intera normativa dehtratto
collettivo, anche quella relativa agli aspetti pdewziali e
assistenziali, si applica senza alcuna discrimorezi di
appartenenza ordinistica a tutti i giornalisti, n&ia essi
professionisti o pubblicisti. Permane la sola djegcifigura del
pubblicista nelle redazioni decentrate e negli cuffdi
corrispondenza di cui parleremo piu specificameqtegndo
affronteremo il tema dell’'organizzazione del lavoro

Le normative dei contratti collettivi sottoscritialla
Fnsi sono, ovviamente, differenti, rispondendo apecificita
dei relativi settori, ma mantengono inalterato piamto di
tutele di una particolare prestazione lavorativaaleg € quella
giornalistica, che, pur svolgendosi in regime di@ulinazione
mantiene sempre le sue caratteristiche di autonomia
professionale. Non a caso, in tutti i contratti reihiama
esplicitamente quanto previsto dall’art. 2 dellgge istitutiva
dell'ordinamento professionale, che sancisce ittdie gli
obblighi cui i giornalisti sono tenuti per la loappartenenza ad



54

un albo, limitando il vincolo giuridico di fedelt@ datore di
lavoro con il vincolo allautonomia e al rispettoelid
deontologia professionale.

Che il contratto di lavoro giornalistico abbia
caratteristiche particolari, dovendo sempre contrane
autonomia professionale e vincolo di subordinazidie si
evince con chiarezza dall’esame delle sue singmlme che lo
rendono un unicum nel panorama della contrattualistica
collettiva.

Verifichiamo, quindi, queste specificita partendal d
Cnlg Fieg-Fnsi per esaminare successivamente eoatitdel
contratto Aeranti-Corallo-Fnsi e dellaccordo cattnale
Anso-Fisc-Fnsi.



55

Cap. IV

La regolamentazione contrattuale nei quotidiani, ne
periodici, nelle agenzie di stampa e nelle emitteint
radiotelevisive di ambito nazionale

(il contratto collettivo Fieg-Fnsi)

Si richiamano di seguito gli aspetti normativi piu
rilevanti che caratterizzano la prestazione di tavalei
giornalisti nei mass media tradizionali cosi coragotati nel
contratto collettivo di categoria stipulato traHigg e la Fnsi.

La difesa della professionalita

La tutela del contenuto professionale della préstez
giornalistica si riscontra in tutta l'articolaziormntrattuale.
Oltre il richiamo alla legge istitutiva dell’Ordinerofessionale,
e al “diritto insopprimibile dei giornalisti allaiberta di
informazione e di critica”, di cui abbiamo gia @d, vi sono
nel contesto contrattuale altri aspetti rilevantie cdevono
essere sottolineati. E’ il caso per esempio déitalo 9 nel
quale si stabilisce il cosi detto “diritto di pat#a” del singolo
articolo, ovvero il divieto di apportare modifiched
integrazioni agli articoli o ai servizi firmati, s2a il consenso
del loro autore e I'obbligo di pubblicarlo non fiat® quando
l'autore dell’articolo non concordi con le modifieh

E’ il caso dell’'articolo 34, di cui parleremo dopogl
quale si prevede il diritto di ogni singolo gions&h di
intervenire tramite il comitato di redazione quamdevisi un
pregiudizio alla propria funzione professionalenetema di
completezza dell'informazione.
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E’ il caso dell'articolo 44 rgpporto tra informazione e
pubblicitd), che riconosce il diritto dell’'utente lettore ada
corretta informazione sempre facilmente distindaibdal
messaggio pubblicitario e che prevede I'obbligoreimdere
chiaramente individuabile la pubblicita, anche aatérso
precisa indicazione. In tale linea di chiarezzanskerisce |l
divieto di utilizzare come materiale pubblicitargh articoli
scritti dal giornalista nelllambito della sua nolmaattivita
redazionale.

In questo quadro si inserisce anche la normativa
sull'aggiornamento professionale che prevede divefelli di
operativita: quello nazionale per iniziative cordate tra Fieg
ed Fnsi, quello aziendale concordato tra comitatedazione
e azienda e quello individuale. A tale propositonarma
specifica che ciascuna azienda €& tenuta a favdare
partecipazione dei singoli giornalisti a corsi ggernamento,
seminari, iniziative culturali-professionali cheguardino le
loro specifiche competenze.

Un'ultima annotazione deve essere fatta sul cegod
diritto di esclusiva. La norma contrattuale prevetie quando
il giornalista sia stato assunto con la clausolesgiusivita non
possa collaborare né assumere altri incarichi senza
l'autorizzazione scritta del direttore e dell’edépma in ogni
caso il giornalista, ancorché in esclusiva, puo Bem
manifestare le proprie opinioni attraverso altrélgicazioni di
carattere culturale, religioso, politico o sindacal

Il direttore e I'area di direzione

Il direttore svolge in ogni testata giornalisticamolo
di centralita ineludibile. Non a caso e spessogmrato, per i
poteri che esercita, al comandante di una naveriPdte gli
derivano in parte dalla legge, che imputa al drettla
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responsabilita penale di tutti i reati realizzatnezzo stampa,
in parte e soprattutto dall’articolo 6 del conwatbllettivo. I
direttore, come qualsiasi altro giornalista delkewla, € un
giornalista dipendente, cui si applicano tuttitrittie i doveri
derivanti dal contratto collettivo, ma possiedeepotindicati
dal contratto, che normalmente, in tutti gli altsettori
produttivi, appartengono alla sfera decisionale
dell'imprenditore. Infatti, in base all’articolo & il direttore
che propone le assunzioni e i licenziamenti deingilisti, ed &
sua competenza specifica ed esclusiva “fissarengaurtire le
direttive politiche e tecnico-professionali del daw
redazionale, stabilire le mansioni del giornalisidpttare le
decisioni necessarie per garantire I'autonomiaadtdstata...
dare le disposizioni necessarie al regolare and@meel
servizio e stabilire gli orari”.

In definitiva, con [larticolo 6 si determina una
differenziazione di competenze all'interno di ogazienda
editoriale, in base alla quale, fermi restandaittdgestionali e
amministrativi propri dell'imprenditore, tutto qu@nattiene la
gestione e l'organizzazione del lavoro giornalstée sottratto
alle possibilita di intervento dellimprenditore afidato al
direttore.

Peraltro, la limitazione dei poteri imprenditoriaklla
organizzazione del lavoro giornalistico e nella tiliana
fattura del prodotto e evidenziata dalle procedundicate
nell’articolo 6 sulla nomina del direttore. Infatlia norma
prevede che, fermi restando i suoi poteri contadittle facolta
del direttore devono essere determinate da acdardtipularsi
con l'editore che non possono, comunque, risulta®ntrasto
con le norme sullordinamento professionale e carellg
contrattuali. Gli accordi tra editore e direttoh particolare
riguardo alla linea politica, all'organizzazioneako sviluppo
del giornale” devono essere comunicati integralmexhtcorpo
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redazionale “contemporaneamente alla comunicazidel&a
nomina del direttore”. Successivamente e qualepsuao atto
il direttore, al momento dell'insediamento, illustr
allassemblea dei redattori i contenuti dell’acaorstipulato
con l'editore e il programma politico-editorialermmrdato. Da
gueste previsioni procedurali si deduce che il auol
dellimprenditore  si limita alla scelta e alla no@a del
direttore e alla indicazione in un documento seritella linea
politica del giornale. Spetta al direttore nellaaspiena
autonomia professionale e nell’ambito dell’incarecmncordato
con [l'editore, provvedere quotidianamente a dedinie
coordinare i contenuti del giornale senza alcuteri@renza da
parte dell’editore.

Nellambito della direzione di ciascuna testata il
contratto individua I'area direzionale, compost&reokche dal
direttore anche dagli eventuali condirettori e dicettori, i cui
compiti specifici rientrano tra le competenze cheoantratto
assegna al direttore e con il quale devono, peregsere
concordate caso per caso. Queste qualifiche, inntqua
appartengono all'area direzionale, sono giuridicame
inquadrabili tra quelle apicali previste dal CodiCavile (art.
2095).

Le qualifiche e I'organizzazione del lavoro

Di norma l'organizzazione del lavoro redazionale,ch
come abbiamo visto, € affidata alla competenzauss@ del
direttore, sentito il comitato di redazione, siicofa nella
suddivisione di singoli servizi di competenza (inig esteri,
economia, cultura, cronaca ecc.) affidati alla oesabilita di
capi servizio e coordinati da uno o piu redattapa.

Le qualifiche di ogni organico redazionale sono
definite in alcuni articoli contrattuali, in partikare negli
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articoli 2 (collaboratori fiss), 11 (Qualifiche, 12
(corrispondentj, 35 (raticanti).

La scala gerarchica prevede nel gradino piu basso |
figura del praticante, assimilabile in parte alpagndista, che
in quanto tale & tenuto a svolgere la pratica giistica a
rotazione in tutti i settori produttivi della redame e deve
essere affidato per Il'apprendimento alla guida di u
caposervizio o di un redattore delegato (tutor)rHticante e
un lavoratore subordinato a tutti gli effetti ed todti i diritti
economici e normativi degli altri giornalisti, nianiti indicati
dall'articolo 35. Egli ha un particolare trattamemiconomico e
matura il diritto al trattamento del redattore oatio dal
momento in cui da comunicazione scritta all'aziendiel
superamento degli esami di idoneita professionalel
passaggio, quindi, da praticante a redattore n@nrigoluzione
di rapporto, bensi continuita.

Al di sopra del praticante si colloca la fascia dei
redattori ordinari, che sono suddivisi in due categorie: i
redattori con piu e quelli con meno di 30 mesi dzianita
professionale. E’ bene precisare che l'anzianigfgssionale
decorre dalla data di iscrizione all'albo e nonncade quindi
con l'anzianita aziendale. Ai redattori possonoeessaffidate
dal direttore le mansioni che lui ritiene piu oppoe e
possono essere spostati da un servizio all'altemppse su
decisione del direttore, ma ovviamente sempre rsgetto
dell'articolo 2103 del codice civile che vieta laggibilita di
adibire un lavoratore a mansioni inferiori a quelle
precedentemente svolte. Cio detto va, tuttaviacipaeo che
lart. 2103 del Codice Civile ha subito “rimaneggenti”
legislativi. La sua nuova formulazione prevede,atif la
possibilita di adibire un lavoratore a mansioniennri, pur
conservando il trattamento retributivo in atto, “@aso di
modifica degli assetti organizzativi aziendali” eei ncasi
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previsti “da contratti collettivi, anche aziendali”"Una
fattispecie quest’ultima non contemplata nel Cdtdra
Nazionale di Lavoro Giornalistico. Conseguentemediigica
possibilita di adibire un giornalista a mansiorienori rispetto
a quelle normalmente svolte o comunque acquis#a rguella
limitata ai casi di modifica degli assetti orgamitizi aziendali:
una formulazione vaga e fumosa che, in ogni cagoardando
'organizzazione del lavoro rientra nell’lambito degbblighi
di confronto e consultazione tra direttore, aziead@mitato di
redazione.

La norma contrattuale, tuttavia, a differenza della
maggioranza dei contratti collettivii non contiengna
declaratoria delle mansioni giornalistiche, limdasi ad
elencarne alcune vdticanista informatore  politico-
parlamentare critico, inviato ecc.), alle quali, per
limpossibilita di definirne l'orario di lavoro gimaliero, e
attribuita una particolare indennita. Questo vuontomativo
non e certo casuale, non potendosi rigidamentenataie i
confini e i contenuti di mansioni che variano datdaéa a
testata, ma provoca molto spesso conflitti, ancudizjari, sul
demansionamento.

Subito dopo la fascia dei redattori il contratto
individua le qualifiche gerarchiche e professionalpartire da
guella delcapo servizidil giornalista a cui sia stata affidata la
responsabilita di un determinato servizio e che lha
responsabilita gerarchica del lavoro di un certonero di
redattori e/o collaboratori fissi), al quale é askita quella di
redattore senior(per “riconosciuta notevole esperienza”) e, a
salire, diredattore capo(il giornalista a cui sia affidata la
responsabilita di coordinare il lavoro dei vari \s&r
redazionali).

Questa articolazione classica del lavoro redazesal
e arricchita nel tempo di nuove figure, in partamel mediante
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I'introduzione delle mansioni vicarie dice capo servizio(a
cui e assimilato iredattore espertointendendosi per tale il
giornalista con una particolare esperienza e alng&aani di
permanenza nella qualifica di redattore ordinara)di vice
capo redattoree degli incarichi funzionali per le figure
dell'inviato e del capo redattore centrale Sulle figure
funzionali ci soffermeremo in seguito quando esam@mo la
normativa sulla flessibilita, mentre, per quantgudarda le
figure vicarie, occorre specificare che non si téradi
qualifiche. Il vice capo servizio(scelto tra i redattori del
servizio) e ilvice capo redattorgscelto tra i capi servizio)
sostituiscono rispettivamente il capo servizio @ibo redattore
in caso di assenza di questi, ma normalmente smolde
mansioni della loro qualifica di appartenenza.

Nell’organico redazionale devono essere ricompresi
anche icollaboratori fissi(art. 2), ovvero quei giornalisti che
pur non fornendo opera quotidiana e pur non viricola un
orario di lavoro, prestano la loro opera con carnti e in
regime di subordinazione assicurando la coperturaind
specifico servizio giornalistico. La particolarerfma di lavoro
del collaboratore fisso trae origine dalla speitdiael lavoro
subordinato del giornalista, che puo essere imsatitvamente
e continuativamente nell'azienda editoriale, anckenza
svolgere opera quotidiana, pur restando un lavgato
subordinato. In base alla norma contrattuale sionga una
collaborazione fissa quando vi siano i requisiti Wiacolo di
dipendenza, della responsabilita di un servizio elad
continuita della prestazione. Il vincolo di dipenda é,
ovviamente, inteso in termini molto attenuati ecencretizza
guando il giornalista abbia messo a disposiziong@ripria
opera in relazione alla specifica prestazione latva che gli €
stata richiesta. La responsabilita di un servsiie@strinseca
nell'impegno del giornalista collaboratore di tem& con
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continuita, mediante la redazione di articoli, uspecifico
settore o specifici argomenti di informazione. dllaboratore
fisso mette a disposizione le proprie energie latroe al fine

di fornire con continuita ai lettori della testata flusso di
notizie in una specifica e predeterminata area
dell'informazione, mediante la sistematica redagidnarticoli

o con la tenuta di specifiche rubriche (Cass. €j\8kz. lav. n.
7931 del 2000, Cass. Civile sez. lav. n. 4047 @832 Cass.
Civile sez. lav. n. 16543 del 2004, Cass. Civile $v. n. 3037
del 2011).

Sulla base di queste precisazioni contrattuali é
evidente che al collaboratore fisso non possoneressiposte
né la presenza giornaliera in redazione, né l'essma di un
orario di lavoro. Nella sostanza, la differenzauragiornalista
ex art. 1 (redattore a tempo pieno) e un giorrealest art. 2
(collaboratore fisso) si riscontra proprio in quesementi. Il
giornalista ex art. 1 €& obbligato a svolgere le ppm
prestazioni quotidianamente, mentre il collabomf@so non é
obbligato ad una prestazione quotidiana. Ma esisthe una
differenza qualitativa delle prestazioni. Lo svailgnto della
cosi detta attivita di “cucina” redazionale, come
partecipazione alle riunioni di redazione, al “dise’ e
all'impaginazione, alla scelta dei titoli ecc. & @impetenza
esclusiva del giornalista ex art. 1. Inoltre, merdt giornalista
ex art. 1 si chiede una prestazione temporale rmastiva, al
collaboratore fisso si chiede una somma di singoéstazioni
(articoli, servizi, ecc.). Infine, proprio in codsrazione delle
modalita di esercizio della prestazione del coltabwe fisso,
che si esplicano, di norma, all’esterno della reateg, la Corte
di Cassazione ha stabilito che chi ricopre taldificeaben puo
collaborare contemporaneamente con altre testaass(Gez.
lav. n. 8256/2017).
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Il compenso per le prestazioni del collaboratossdi
varia, ovviamente, sulla base della intensita daléstazione e
della sua specifica qualitd. La norma contrattuspecifica
infatti che la retribuzione mensile del collaboratdisso deve
essere proporzionata allimpegno di frequenza della
collaborazione, alla natura e allimportanza defteterie
trattate. La norma contrattuale prevede anche aftatnento
economico minimo in presenza di quattro o ottoatmrazioni
al mese nei quotidiani e nelle agenzie e di dulkalootazioni al
mese nei periodici. Spesso le collaborazioni riteieal
collaboratore fisso risultano mensilmente molto pitmerose.
In questi casi € possibile utilizzare le previsioninime del
Cnlg come parametro per definire un minimo retilmf La
Corte di Cassazione ha sancito che “laddove latguiese
effettuata si discosti notevolmente, anche peevato numero
di articoli o rubriche prodotti e pubblicati, daeajla pattuita, il
Giudice di merito ben pud provvedere all'adeguameidlla
retribuzione ex art. 36 cc, e art. 2099 cc, comré&Cass. n.
8260/95, Cass. n. 11881/90). Sulla base di quesliaazione
della Suprema Corte la giurisprudenza ordinariastadoilito
che in presenza di una prestazione del collab@aftisso
eccedente il numero di collaborazioni minime previslal
contratto collettivo, rientrando nei poteri dellapzzamento
discrezionale del giudice di merito individuare wgriterio
logico, deve ‘ritenersi corretto, secondo il canoiwk
proporzionalita e di equa determinazione dellailrenione
indicato dalla giurisprudenza di legittimita, detémare tale
adeguamento dividendo il compenso pattuito per le
collaborazioni previste, moltiplicandolo quindi péutti gli
articoli o pezzi giornalistici prodotti, tenuto dordell'impegno
di frequenza accertato e della natura e l'impodantelle
materie trattate nel corso del rapporto di lavdaibribunale di
Pescara n. 294/2016). Sempre questa richiamatanzentel
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Tribunale di Pescara ha riconosciuto al collaboeatbsso
anche il diritto a percepire la maggiorazione getavoro
domenicale.

E’, infine, da richiamare la figura debrrispondente
(art. 12), ovvero del giornalista che assicurafdimazione da
un comune, diverso da quello dove sono collocatedazione
centrale e le redazioni decentrate del giornale. In
considerazione della diversa dimensione dei contaimni la
norma contrattuale prevede trattamenti minimi ddfeziati
secondo che si tratti di capoluoghi di regionepmivincia o di
altri centri, classificati sulla base della popwae. Il
corrispondente € normalmente tenuto a mettere
guotidianamente a disposizione della redazioneudaipende
la propria attivita che deve essere finalizzata aiterca e
raccolta di notizie locali, sulla base delle dixettimpartitegli
circa la loro scelta le modalita di composizione de
comunicazione.

Il corrispondente da un comune, da una provinala o
una regione non va confuso corcdrrispondente da Romdi
testate nazionali che hanno la redazione centralanialtra
cittd o con icorrispondenti dalle capitali estere da New
York. Questi corrispondenti (art. 5) sono giornalistieanpo
pieno ai sensi dell’art. 1 del Cnlg ed hanno peildi@attamento
economico e normativo del redattore ordinario, a su
aggiunge un’indennitda compensativa del 15% della
retribuzione mensile. | corrispondenti da Parigipndra,
Bruxelles, Washington, Mosca, Pechino, Tokio, Newrky
Ginevra e Berlino hanno diritto al trattamento emoito e
normativo del capo servizio, con l'aggiunta, ovvente,
sempre dell’indennita compensativa del 15%.

Nell’'organizzazione del lavoro giornalistico un oo
sempre piu rilevante ha acquisito nel tempo linfazione
locale, determinando la necessita di affiancara adtlazione
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centraleredazioni decentrate uffici di corrispondenzasparsi
sul territorio con il compito di realizzare le pagidedicate alla
informazione locale. Il contratto stabilisce che pedazione
decentratasi deve intendere quella istituita in un comune
diverso dalla sede della redazione centrale, caonpito di
preparare quotidianamente e integralmente (compretal
quindi anche la titolazione e I'impostazione delnaigd) una o
piu pagine di cronaca locale, mentre peifficio di
corrispondenzasi deve intendere quello istituito in un comune
diverso dalla sede della redazione centrale o delliazioni
decentrate, dove si raccoglie e si coordina il nelte
trasmesso dai corrispondenti e dagli informatomr goi
trasmetterlo nella sede dove si confezionano lénpaghe puod
essere la redazione centrale o una redaziomntlata.

Ovviamente, tutto il lavoro che si svolge nelle
redazioni decentrate negliuffici di corrispondenzaleve fare
sempre riferimento alla responsabilita del dirett@ deve
svolgersi nelllambito dell’organizzazione del lawada questi
fissato e delle direttive politiche e tecnico-pss®nali
ricevute.

Nelle redazioni decentrate e negli uffici di
corrispondenzal contratto individua una ulteriore figura che é
guella delpubblicista addetto alle redazioni decentrate eiagl
uffici di corrispondenza Si tratta di un ruolo che puo essere
svolto esclusivamente da chi & iscritto negli eftendei
pubblicisti (e che in quanto tali esercitano altrefessioni o
impieghi) ed appare quindi precluso ai giornalisti
professionisti. In buona sostanza il giornalistalgicista nelle
redazioni decentrate e negli uffici di corrisponzie® tenuto a
svolgere attivita giornalistica continuativa e suioata, ma
con un orario di lavoro che non pud superare leogd a
settimana. In conseguenza di questa limitazionerdrio il
pubblicista ha diritto a un particolare trattameetmnomico
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ridotto e a uno specifico trattamento normativo ehiedicato
nell’articolo 36.

La struttura della retribuzione

La retribuzione del giornalista €& normalmente
composta da una quota base e da elementi aggiuntivi
determinati dalla particolarita della prestaziobe.quota base
e costituita dal cosi dettminimo tabellare che varia da
gualifica a qualifica, e dallandennita di contingenzaormai
un residuo di un superato meccanismo di aggiorngomen
retributivo. Dai primi anni del dopoguerra in poe |
organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei diath lavoro
avevano individuato un meccanismo di indicizzazisakariale
che consentiva periodicamente di adeguare glirstip& costo
della vita. In base a questo meccanismo nellebretioni di
tutti i lavoratori veniva inserita la indennita dontingenza.
Con accordo interconfederale dell8 luglio 1993,
successivamente recepito dalla FNSI e dalla FiESstema
di indicizzazione dei salari e stato abolito e ndénnita di
contingenza é stata congelata ai valori dell’afr82.

A queste due voci si devono aggiungereaglmenti
periodici di anzianita nella misura del 6% calcolato sul
minimo della qualifica di appartenenza maggiorato
dell'indennita di contingenza, e nel numero massidi
quindici. Di questi, i primi tre scattano ad ognenfmnio di
permanenza nella stessa azienda, gli altri ad sgocessivo
triennio. Il singolo aumento periodico di anziarstecalcola in
misura percentuale sulla retribuzione base (minirao
contingenza) in vigore al momento della maturaziaugpo di
che rimane congelato e non € piu rivalutato in gmea di
aumento dei minimi o di sua variazione a seguitpatisaggio
di categoria.
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La retribuzione base viene poi incrementata da altr
voci legate alla particolarita della prestazioneme per
esempio le maggiorazioni pEvoro domenicalgper il lavoro
festivo infrasettimanaleper il lavoro notturnoo per illavoro
straordinario. In merito a questo ultimo aspetto bisogna
ricordare che, benché il contratto collettivo piavein orario
di lavoro del giornalista di 36 ore a settimanaesja orario
non deve intendersi come tassativo, bensi di massim
considerazione della peculiarita della prestazigioenalistica.
Non a caso la norma sull’orario di lavoro si apmn awna
dichiarazione in cui si afferma che “le parti cordano nel
ritenere che I'esercizio dell’attivita giornalisticende difficile
'esatta determinazione del numero delle ore dodawe della
loro distribuzione”.

Proprio questa difficolta favorisce in molte aziend
'uso della forfettizzazione del lavoro straordinae lo stesso
contratto collettivo esclude dall’osservanza dedlim tutte le
qualifiche e le funzioni di vertice dell’organizzaze
redazionale e tutte quelle mansioni che vengonmalonente
svolte all’esterno della redazione. Per tutti irgalisti che
ricoprono tali incarichi viene riconosciuta unadennita
compensativa

Molto spesso ai minimi tabellari si aggiungono
superminimi aziendali (previsti dai contratti integrativi
aziendali), esuperminimi individuali contrattati direttamente
tra il singolo giornalista e il suo editore.

La retribuzione del giornalista si completa con la
tredicesima mensilit{una mensilita aggiuntiva pari ai 30/26
della retribuzione mensile), percepita insieme edlaibuzione
di dicembre, e con lmdennita redazionale relativaaggiunta,
un particolare istituto economico, di fatto congelaei rinnovi
dell'ultimo ventennio e che consiste in una cifldferenziata
per qualifica, che il giornalista percepisce nekedi giugno.
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Al momento della risoluzione del rapporto Il
giornalista ha diritto atrattamento di fine rapportdTFR), il
cui meccanismo di calcolo ormai regolato dalla eegarticolo
2120 del Codice Civile) € identico per tutti i lagtori, nonché
all'indennitad di mancato preavvis@uando la risoluzione del
rapporto avvenga per fatto dell’editore o per raggilimiti di
eta. Lindennita di mancato preavvisache sostituisce un
vecchio istituto contrattuale, la cosi detta “indigh fissa”, é
commisurata alla retribuzione di 8 mensilita, qugle sia la
qualifica ricoperta dal giornalista.

Gli strumenti della flessibilita

Nel contratto collettivo sono stati introdotti elenti
innovativi nell’organizzazione del lavoro, con l@opo di
coniugare le esigenze di una maggiore flessimitdiesercizio
dell'attivita professionale resa in regime di lava@ubordinato
con le garanzie di autonomia tipiche della profassi
giornalistica.

In particolare, con la regolamentazione dei cofiteat
termine, dei contratti a tempo parziale, del riooed lavoro
temporaneo, con l'introduzione nell’art.4 della gibdita di
lavorare per piu testate e la previsione nell’drdifunzioni a
termine.

| contratti a termine (art.3). | contratti a termine,
ovvero limitati in un tempo predefinito, erano iaimente
regolati dalla L.230 del 1962 che stabiliva il mipio
fondamentale in base al quale il contratto di lavewbordinato
dovesse ritenersi sempre a tempo indeterminato. Di
conseguenza, il contratto a termine era considerato
un’eccezione possibile soltanto nei casi tassatrdaenprevisti
dalla legge. Un principio, questo, che e stato orso@erato.

La legge oggi prevede che “il contratto di lavoubardinato a
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tempo indeterminato costituisce la forma comuneplporto di
lavoro”: un’affermazione generica che, tuttaviansente di
ritenere non piu eccezionale il contratto a temgteidninato.

Le disposizioni sulla contrattazione a termine sono
state oggetto negli ultimi anni di numerosi intertrdegislativi,
spesso contraddittori, che ne hanno modificatcasasilmente
'ambito di applicazione limitando le possibilitaidtervento e
di miglioramento in sede di contrattazione coletti

Gia il Decreto legislativo 6 settembre 2001 n. 386&
recepiva nella legislazione italiana gli accordiropei in
materia, aveva allargato le possibilita di ricorsdla
contrattazione a termine prevedendo che si potestgulare
contratti di lavoro con I'apposizione di un termidiescadenza
“a fronte di ragioni di carattere tecnico, proddi
organizzativo o0 sostitutivo”, una casistica decisate molto
ampia, che, sempre per disposizione della nuovgelegon
poteva essere modificata nei contratti collettivi.

La materia della contrattazione a termine ha
continuato e continua ad essere tormentata dailégie che
sembra accanirsi su questa fattispecie con inténgde si
muovono tuttavia in direzioni opposte. Le piu rdcen
modifiche sono state introdotte con il decreto &d@ luglio
2018 n. 87 disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratagi
delle impresgche ha modificato e integrato il Jobs Act (Dlgs.
15 giugno 2015 n. 81).

E’, percio, alla luce di questo nuovo quadro
normativo e dei limiti di agibilita imposti dallaegge che
devono essere valutate le disposizioni contrattual

La normativa contrattuale ha dovuto recepire, e non
poteva fare diversamente per obbligo di legge, récetto
legislativo che & possibile procedere ad un’assmaza tempo
determinato, senza indicare la causale, per uogedi durata
del contratto non superiore a 12 mesi prorogabile s 24
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mesi soltanto in presenza di una delle seguentsatauper
sostituire  altri  lavoratori, per incrementi tempuza
significativi e non programmabili della ordinariattiata
produttiva, ovvero per esigenze temporanee e agegett
sempre estranee alla ordinaria attivita  produttiva.
Conseguentemente, si deve ritenere che il termagsimo di
36 mesi previsto dal contratto collettivo sia ststiperato dalla
normativa di legge e, quindi, anche in caso dis&sne di un
giornalista il contratto a termine non possa sugerad2 mesi.

Sempre la legge prevede che ogni singola azieoda n
possa stipulare con lo stesso lavoratore piu cibinttidavoro a
termine per lo svolgimento delle stesse mansiatiimansioni
equivalenti per piu periodi che sommati tra lorgoesino
complessivamente i 24 mesi, a prescindere dai giedo
interruzione intercorrenti tra un contratto e falt

Per quanto attiene la proroga di un contratto raites
le nuove disposizioni di legge prevedono che ilt@ito a
termine possa essere prorogato piu volte sino giuagere un
periodo massimo complessivo di 24 mesi, superatmale il
contratto si trasforma automaticamente a tempaoténchénato.
La norma di legge, tuttavia, e introdotta dall’aff@zione
“fatte salve le diverse disposizioni dei contratillettivi”’. Cio
significherebbe, secondo quanto previsto da unaoleire
interpretativa del Ministero del Lavoro (circolare 17 del
31.10.2018), che le previsioni contenute nei cattcallettivi
stipulati prima del 14 luglio 2018 che hanno pravisina
durata massima dei contratti a termine pari o sopeRi 36
mesi, mantengono la loro validita sino alla naeirstadenza
del contratto collettivo. E' questo il caso del tatto
giornalistico, il quale appunto prevede che tratlesso editore
e lo stesso giornalista possono essere sottogatittiontratti a
termine che complessivamente non superino 36 mesi.
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E’ possibile, pero, una sola proroga che deve esser
stipulata presso la Direzione provinciale del layor
territorialmente competente, con l'assistenza sialgae per un
periodo di tempo definito nella contrattazione ettiva. Il
periodo di possibile proroga é stato fissato inmMési e la
stipula del relativo contratto dovra avvenire ctasgistenza
dell’Associazione Regionale di Stampa competente.

Inoltre, per I'assunzione con contratti a termiseno
stati posti limiti numerici e percentuali rispetédi’organico
giornalistico a tempo pieno (art.1). In particolalenumero
complessivo dei contratti a termine e di quelli di
somministrazione lavoro (che sono sempre a termiue)
potra superare il numero massimo di 6 unita nellerale che
abbiano fino a 20 giornalisti dipendenti, fermotaeslo in
guesto caso che i contratti a termine non potranaiosuperare
il numero dei contratti a tempo indeterminato. Significa che
nelle aziende che abbiano 6 o meno di 6 giornaipgndenti i
contratti a termine dovranno comungue essere inenum
inferiore.

Nelle aziende che hanno piu di 20 giornalisti
dipendenti e fino a 50 il limite alle assunzionnooontratto a
termine e fissato al 30% dell’'organico redazionaléempo
pieno, mentre nelle aziende con piu di 50 giortiadipendenti
e fino a 100, la percentuale e ridotta al 25% erwtmente
ridotta al 20% nelle aziende che hanno oltre 1Q@fngiisti
dipendenti a tempo pieno. Non sono, comunque, ctatgin
questi limiti le assunzioni a termine per ragiorstgutive e per
la fase di avvio e sviluppo di una nuova iniziatiditoriale
che é stata complessivamente circoscritta a 36. mesi

Il lavoro a tempo parziale Il contratto di lavoro a
tempo parziale, sia orizzontale (con riduzione 'odedlio
giornaliero) o verticale (con riduzione dell'orasettimanale o
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mensile), inizialmente limitato alle sole aziendditréci di
periodici € oggi esteso a tutti i media. Sul pidgislativo la
materia € oggi regolata dal decreto legislativagiLigno 2015
n. 81.

La legge prevede il diritto del lavoratore che sia
affetto da patologie oncologiche o da gravi pat@agonico-
degenerative, che comportino una ridotta capamitarativa, di
trasformare il proprio rapporto di lavoro a tempeno in
rapporto di lavoro a tempo parziale e anche ilttdiridi
riportarlo, a richiesta, a tempo pieno.

La stessa possibilita di trasformazione del ragpdrt
lavoro da full-time a part-time e consentita aldeatore che
abbia il coniuge o un figlio o un genitore affettalle stesse
patologie o anche quando il lavoratore assiste pgraona
convivente con totale o permanente invalidita lativa.

La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo
pieno a tempo parziale puo essere anche richiestiernativa
al congedo parentale.

Fermo restando che il giornalista con rapporto di
lavoro a tempo parziale ha diritto all'integraleattamento
economico e normativo contrattualmente previsto ger
giornalista a tempo pieno, riproporzionato sull’egpo orario
di lavoro, la norma del contratto tende a garantire
particolare, i passaggi dal tempo pieno al tempzipgie. La
trasformazione di un rapporto di lavoro a tempmgpis essere
in un rapporto part-time, non rientra nella disdita
unilaterale dell’editore, ma deve sempre esserésiltato
dell'incontro di due volonta, quella del singoloomalista e
qguella del datore di lavoro, anche in questo casmtito il
direttore”, che ha la responsabilita unica dellaorgzazione
del lavoro.

In presenza di una trasformazione del rapportaitia f
time a part-time, deve essere indicato un termliasdarata del
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rapporto part-time, ma la norma prevede che ad scplenza
il contratto possa essere rinnovato, sempre carorilsenso
delle parti.

Inoltre, si deve ricordare che quando in un’aziesda
presentino occasioni di assunzioni a tempo pienalosira
prioritariamente verificare le possibilita di traghazione a
full-time dei contratti part-time esistenti.

Quando il rapporto di lavoro parziale sia
“orizzontale”, ovvero quando si sia convenuta uitizione
dell'orario giornaliero, puo essere richiesto, qQualsorgessero
esigenze organizzative e produttive, un proseguioneiella
prestazione lavorativa giornaliera, senza pero rsupedl 30%
dell'orario concordato. Questa prestazione eccedefte per
legge viene definita “supplementare”, in quantoaggiunge
all'orario concordato, ma €& pur sempre nei limiglldrario
contrattuale ordinario (art.7) deve essere reti@oon la paga
base oraria maggiorata del 19%. La regolamentazdeia
prestazione in orario “supplementare” € demandalla tegge
alla contrattazione collettiva, I'averne limitaterpentualmente
l'utiizzo e laver previsto per essa una maggitraz
economica, oltre che garantire il giornalista iessato,
dovrebbe funzionare anche da deterrente nel ricolise |l
necessario a tale prestazione, che la legge prevedeche
potrebbe determinare penalizzazioni nei confrontiotbro che
per esigenze personali hanno richiesto e ottenwo |
trasformazione del loro rapporto da tempo pienoeiapb
parziale.

E’ previsto anche che in presenza di un rapporto di
lavoro a tempo parziale di tipo “verticale”, ovvegoando la
prestazione si svolga per alcuni giorni della seitia, o per
alcune settimane del mese, I'eventuale prestaziavarativa
richiesta e data oltre I'orario contrattuale gidier® (7 ore e 12
minuti) deve essere retribuita secondo i critegvgsti per il
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lavoro straordinario e, quindi, con la retribuziomearia
maggiorata del 20%.

| contratti di somministrazione lavoro. Si € a lungo
dibattuto sulla possibilita di utilizzo per il larm giornalistico
nelle aziende editoriali, della legge 24.6.97 n.18be
regolamentava i contratti di fornitura di lavoronggoraneo, il
cosiddetto lavoro interinale. La sua introduziom cbntratto
giornalistico ha trovato giustificazione nella nesigd di
favorire il rientro in attivita dei giornalisti di€cupati. Lo
spirito della legge era, infatti, quello di creare ultarior
possibilita di allargamento del mercato del lavdr@ materia e
stata successivamente oggetto di un ulteriore vieteéo
legislativo (D.Lgs. 10 settembre 2003 n.276) che hee
cambiato anche la denominazione definendoli cadntmdit
somministrazione lavoro. La nuova formulazione cattwale,
che si é adeguata al testo di legge, ribadiscallgazione delle
parti che anche per i giornalisti assunti con aitdr di
somministrazione lavoro i relativi contributi prdenziali
devono essere versati allINPGI, che, cosi comeagnee la
legge 388/2000, é sostitutivo di ogni altra forrmavidenziale
nei confronti dei giornalisti. La precisazione nersuperflua.
Infatti, la legge, come la precedente, prescrive ictontributi
dei lavoratori dipendenti da agenzie interinali loleto essere
versati alla gestione dell'INPS, a prescinderetigal di lavoro
che il lavoratore € chiamato a svolgere. Gia quacaio il
precedente contratto fu introdotta la possibilitaudlizzare
giornalisti con contratti interinali il Ministeroell Lavoro si
assunse l'impegno, formalizzandolo nel contratiojisblvere
il problema dell’ente previdenziale al quale veeskr relativa
contribuzione, in presenza di una prestazione diuraa
giornalistica data da un giornalista iscritto db@
professionale. Un impegno, pero, che sino al momeletla
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firma del nuovo accordo contrattuale non era sttcora
mantenuto, determinando un’incertezza interpredatche ha
indotto le parti, con la loro dichiarazione, a feamare |l
principio che, in caso di utilizzo di giornalistoic contratti di
somministrazione  lavoro, la relativa  contribuzione
previdenziale deve essere versata allINPGI e terage al
Ministero del Lavoro la richiesta ad esprimersiahsenso.

Il contratto di somministrazione lavoro garantisce
integralmente al giornalista il trattamento ecormmie
normativo del contratto nazionale e degli accordegrativi
aziendali applicati nell'azienda in cui € chiamatrestare
temporaneamente servizio. Gode di tutti i dirittidacali. Le
sue prestazioni lavorative non possono esserezastie per
sostituire personale in sciopero.

Cio premesso, il ricorso al lavoro interinale, @i
fatto un contratto a tempo determinato, non é fattéspecie
aggiuntiva a quelle previste per la stipula di cattita termine,
bensi una possibilita alternativa e sostitutiva lidesgessi
contratti a termine. Di conseguenza, le aziendé¢oedli in
presenza delle causali previste dall'art.3 possaptare tra la
stipula diretta di un contratto a termine o I'asgane tramite
un contratto di somministrazione lavoro. In ogrsa@acome Si
€ gia specificato, contratti a termine e contrattierinali,
sommati, non possono superare le soglie percenteéite
contrattualmente.

Lavoro per piu testate (art.4). Il piu rilevante nodo
che é stato affrontato nella rinnovazione conteddtdirmata il
26 marzo 2009 e stato quello della integrazipneduttiva,
ovvero della possibilita di utilizzare, anche oaliamente, la
prestazione lavorativa del giornalista oltre i eaondlella testata
di appartenenza e con qualsiasi strumento, ancimeltgico,
idoneo all'esercizio della propria attivita professle, senza,
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pero, recidere il rapporto giornalista-testata siegnazione e
senza cancellare i vincoli e le garanzie che leglagiornalista
alla testata: dal direttore, cui fa capo l'orgaazpbne del
lavoro nella singola testata, al comitato di redagi che ne
rappresenta e tutela i diritti contrattuali e scala Pur
venendo incontro alle esigenze di maggiore artaofee
nell'espletamento delle proprie funzioni, la noriwat non
elimina nessuna delle garanzie e delle tutele,egsibnali e
sindacali, che caratterizzano il lavoro dei gioistalancorché
in regime di subordinazione, tenendo, ovviamentesgnte il
complessivo quadro giuridico legislativo che prdsid nostro
ordinamento e dal quale i giornalisti non possoeatissi
esclusi.

E’ fermo il legame tra il giornalista e la testata. Ogni
giornalista, infatti, deve essere inserito in urestdata di
assegnazione, indicata nella lettera di assunziohe, puo,
tuttavia, essere modificata nel corso del rappdirtavoro. Ma,
'eventuale cambiamento di testata puo realizzeo#ianto in
presenza di due specifiche condizioni: in primggluehe ci sia
il direttore di una testata, il quale manifesti lestamente la
volonta di avere nella testata che dirige un gikisteaa che
lavora in un’altra testata dell’azienda, in secohdmyo che ci
sia, anche, una comprovata esigenza organizzapvadeittiva.
Non basta, dunque, una generica affermazione djeesa
produttiva o organizzativa, € necessario che |&satesia
comprovata e comprovata, ovviamente, sia al giornalista
interessato, sia al comitato di redazione, che ie@atintegri
tutti i poteri che l'art.34 gli attribuisce, in peolare per
guanto riguarda l'organizzazione del lavoro, la posizione
degli organici, il mutamento di mansioni e di gfiakhie.

Quindi, anche in caso di mutamento della testata di
assegnazione, l'azienda e i direttori sono tenusieatire il
parere sia del comitato (o fiduciario) di redazialedla testata
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di provenienza, sia del comitato (o fiduciario) réidazione
della testata di nuova assegnazione. La mancatzerrea
comunicazione del provvedimento che si intende tadotai
comitati di redazione interessati realizza, sedzanadubbio,
un comportamento antisindacale censurabile ai skfi&art.28
dello Statuto dei lavoratori.

Nell'eventuale passaggio da una testata ad un’altra
deve, comunque, essere rispettato quanto prewaditard2103
del Codice Civile e cioé che al giornalista poss@ssere
affidate mansioni diverse, purché queste sianatgtishmente
equivalenti a quelle per le quali € stato assunta quelle
superiori che abbia successivamente acquisito oedocdel
rapporto di lavoro. Non € percio, mai possibilss$agnazione
di mansioni qualitativamente inferiori. Inoltre, sasistono
trattamenti integrativi differenti tra le varie tate della stessa
azienda, il giornalista assegnato ad una differées¢ata ha
diritto al trattamento integrativo di miglior faw®rin vigore
nella testata di provenienza o in quella di nussegnazione.

Nellottica di una possibile ristrutturazione
dell'organizzazione del lavoro aziendale, in paitace nelle
aziende che pubblicano piu testate, il contrattevede la
possibilita di realizzare le cosiddetteinita organizzative
redazionali”’, con lo scopo di produrre un’informazione
specifica per tutte le testate edite dallazienddaoaziende
editoriali controllate dalla stessa proprieta. Qeesunita
organizzative redazionali” sono, a tutti gli effetbntrattuali,
equiparate ad una testata e, di conseguenza, dex@me un
direttore e un comitato o fiduciario di redazione,
salvaguardando in questo modo [I'esercizio dei tdirit
contrattuali sindacali e professionali dei giorsilassegnati a
gueste unita.

Fermo restando il diritto alla testata di assegei
(che puo essere modificata soltanto nei terminiegidosti) ad
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ogni giornalista, ovviamente nei limiti dell’orargdornaliero di
lavoro e con le garanzipreviste dall'art.7, possono essere
richieste prestazioni lavorative anche per le altestate
dell'azienda, comprese quelle multimediali, o peeltg edite
da aziende controllate. Ovviamente, anche in quessD,
devono essere rispettate le disposizioni della@®del C.C.
che vietano il demansionamento e devono esserettasp le
dipendenze gerarchiche delle singole testate adh&sto un
tempestivo e costante intervento dei comitati ofidieiciari di
redazione interessati, tenuti a esprimersi sullaovau
organizzazione del lavoro definita dai direttoriorNa caso la
norma prevede che, proprio a seguito delle modkfich
contrattuali, devono essere armonizzate le intesndali che
regolavano in precedenza la stessa materia.

Cessione del contratto e distaccaNellambito della
possibilita di utilizzare la prestazione lavorativd un
giornalista per wun’altra testata € stata regolaatant
'eventualita che il mutamento della testata diegsszione
possa avvenire nei confronti anche di testate @ ®dite da
altre aziende editoriali, (e quindi da altri sodggejiuridici),
ancorché collegate alla stessa proprieta. Quesisilpiita non
€ un’invenzione contrattuale, ma € giuridicamentvigta da
due istituti di legge: la cessione di contrattb@istacco.

La cessione del contratto, che comporta il passaggi
definitivo del contratto individuale di lavoro da’'azienda ad
un'altra, & regolato dagli artt.1406 e seguenti GeC. e
prevede, pero, il requisito dell'accordo tra le tpa& quindi
della volontarieta. Un’azienda puo cedere il cdtrdi lavoro
che ha in corso con un giornalista ad un’altraredaepurche,
ovviamente, il giornalista sia d’accordo.

Ma oltre alla cessione del contratto, la legge, in
particolare I'art.30 del decreto legislativo 10003 n.276, ha
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introdotto un nuovo istituto, quello del distacohe consente
la possibilita per ogni datore di lavoro di distaezun proprio
dipendente in un’altra azienda, anche collocatadealmente

fuori del comune di provenienza.

La norma di legge che regola il distacco prevede ch
un datore di lavoro per soddisfare un proprio Edee possa
mettere temporaneamente a disposizione di un d#tore di
lavoro uno o piu dei suoi lavoratori dipendenti.l Merso del
distacco il lavoratore rimane sempre alle dipendetiel suo
datore di lavoro, mantenendo il trattamento ecocomeé
normativo. Per il distacco non e necessario il eoss del
lavoratore interessato, se non quando vi sia urammento di
mansioni. Se il distacco comporta anche un trasfarto a piu
di 50 Km. dalla sede di provenienza, il distacco purvenire
soltanto per comprovate ragioni tecniche, orgatizea
produttive o sostitutive.

Questi sono gli ambiti e le garanzie (modeste)oentr
quali, in base alla legge, € possibile distaccardamoratore.
Poiché questa norma e legge, si applica automatictna tutti
i lavoratori in qualsiasi settore produttivo esgeonno e non e,
percio, necessario il suo esplicito richiamo neintcatti
collettivi.

Non potendo abolire la norma di legge, il contratto
giornalistico I'na sostanzialmente modificata, auntaedo
notevolmente le tutele per i giornalisti che doeessessere
interessati. In primo luogo, il distacco puo esseesso in atto
soltanto verso testate edite da societa controlattomunque,
sempre a fronte di comprovate esigenze produttive,
organizzative 0 sostitutive. Anche in questo casconoe,
percio, che [l'editore dimostri la oggettiva esigi@ndi
un’esigenza produttiva, organizzativa o sostitutiva

La legge, pur prevedendo che il distacco sia
temporaneo, non definisce i limiti della temporaheiNel
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contratto si & previsto che il periodo del distacam possa
essere superiore a 24 mesi. La legge prevede claate di
lavoro distacchi il lavoratore a suo insindacalgladizio. Il

contratto prevede che per distaccare un giornatistdebba
essere la specifica richiesta del direttore di testata che
richiede quello specifico giornalista.

Ancora, il contratto prevede che ogni distacco debb
essere preceduto da un preavviso di un mese, elavatmesi
guando il distacco comporti il trasferimento adelt0 Km.
dalla sede ordinaria di lavoro. In questo casgiatnalista avra
diritto anche ad un’indennita pari a 2 mesi diibeizione, a 2
giorni di permessi retribuiti e, inoltre, per tutia durata del
distacco, ad un’indennita economica, che dovrares$finita
in sede aziendale, per coprire le maggiori spese ith
giornalista sara chiamato a fronteggiare a segigtalistacco.

Infine, qualora un giornalista rientri nella prapri
testata dopo un distacco non inferiore a 12 mesi, potra
essere in nessun caso nuovamente distaccato phienai@no
trascorsi almeno 8 mesi. E stato anche introdobttivieto di
distacco presso testate di aziende che abbianoconzdes
giornalistico in cassa integrazione.

Com’e di tutta evidenza, rispetto alla norma digkeg
la possibilita di distacco per i giornalisti € stdbrtemente
limitata e sono state introdotte ulteriori e spebié garanzie,
che consentono al comitato di redazione di intdreesulla sua
applicazione a livello aziendale. E, infatti, cloimhe distaccare
uno o piu giornalisti da una testata ad un’altranporta
inevitabilmente una modifica dell'organizzazioné ldgoro sia
nella testata di provenienza sia in quella di dezione e
guesto determina la specifica possibilita di inéeto del
comitato di redazione secondo le procedure e madaieviste
dall'art.34 del Cnig.
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Le funzioni a termine (art.11)

In tema di flessibilita deve essere segnalata la
previsione, al fianco delle normali qualifiche, flinzioni a
termine per due specifiche prestazioni.

E’ classificato come incarico funzionale quello di
capo redattore centraJeche pertanto pud essere assegnato per
un periodo predeterminato e concordato. Il giostaliche
ricopre un incarico funzionale ha diritto a percepi
limitatamente alla durata dell'incarico, una indigandi
funzione il cui importo deve essere determinatmtd$a con
I'editore. Al termine dell'incarico, il giornalisteorna a volgere
le mansioni proprie della qualifica di provenienn@a puo, a
sua scelta optare per la risoluzione consensudleaplgorto di
lavoro, nel qual caso avra diritto a percepirereokl TFR
maturato, anche una particolare indennita pari an&3i di
retribuzione, maggiorata del 50 per cento.

Anche quella dellhviato non € pitu, come in
precedenza, una “mansione”, ma € regolata comecarico
funzionale. Qualsiasi giornalista pud essere chiamaer un
determinato avvenimento o per un determinato perical
svolgere la funzione di inviato. Per il tempo in swolge la
funzione, ha diritto ad un particolare trattamestonomico.

Resta, tuttavia, nel contratto la figura residuale
dellinviato speciale nella quale rientrano tutti coloro che al
momento dell’entrata in vigore del contratto 11ilap2001
ricoprivano la relativa mansione e che continuamoaatenere
lo status maturato con i relativi trattamenti ecorm e
normativi, e che, quando non sono impegnati inizeesterni,
continuano a prestare la loro opera in redazionmamsioni
che richiedano le loro competenze professionatioejunque,
“alle dirette dipendenze del direttore”.
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[l trattamento delle festivita

In caso di prestazione lavorativa nei giorni di éomsa
o di festivita infrasettimanali, il contratto prele un
trattamento economico particolare. Per quanto rapuail
lavoro domenicale sono previste due possibilitéradtive
legate all’organizzazione del lavoro redazionaleernto
restando che in base alla legislazione vigentebligb del
riposo settimanale puo essere assolto in qualgiasio della
settimana, il giornalista che lavora la domenicadiréto a
percepire un ventiseiesimo della retribuzione mnensi
maggiorato del 55%, ovvero alla sola maggiorazie#ies5% e
ad un giorno di riposo compensativo. | due diveegiimi di
trattamento del lavoro domenicale dipendono
dall'organizzazione del lavoro aziendale, cosi calainita dal
direttore nell’ambito dei poteri che il contrattd gonferisce
nell'art. 6. In merito €, comunque, da sottolineatee |l
contratto, proprio in considerazione delle caratehe della
prestazione richiesta al giornalista di domenia&vede che
qualora l'organizzazione del lavoro dovesse modalic il
regime di trattamento preesistente le parti sonmuutée a
esaminare preventivamente con |'azienda e con rbao
redazionale interessati gli effetti che possonosegnirne sul
piano retributivo nei confronti dei giornalisti.

Oltre la domenica il contratto prevede alcune Wsti
civili e religiose per le quali, in caso di prestawe lavorativa,
€ prevista una maggiorazione retributiva. Le féstiv
infrasettimanali sono il 1° gennaio, il 6 gennalolunedi di
Pasqua, il 15 agosto, il 1° novembre, I'8 dicemhte25
dicembre, il 26 dicembre e il giorno di ricorrerdslla festivita
del patrono della citta in cui ha sede I'aziendamglistica.
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Nelle predette festivita il giornalista ha, ovviame il
diritto a riposare, ma qualora sia chiamato a gmaestazione
lavorativa avra diritto ad un compenso pari ad entigeiesimo
maggiorato dell’80%. Se la festivita dovesse calecd con la
domenica, al giornalista deve essere riconosciutattamento
per il lavoro festivo (un ventiseiesimo maggiord@d’80%) in
aggiunta al trattamento economico previsto per avoto
domenicale.

Qualora, invece, il giorno festivo coincida con la
domenica e il giornalista non presti la sua a#ivavra,
comunque, diritto a percepire un ventiseiesinaella
retribuzione mensile.

Per quanto riguarda le festivita e il caso di dimtéare
che non e incluso tra queste il giorno di Pasqbe cade
sempre di domenica. Di conseguenza, in caso digmiese
lavorativa la domenica di Pasqua il giornalista diatto
soltanto al compenso previsto per il lavoro domaeic

Ci sono poi altre tre festivita, il 25 aprile, il tnaggio e
il 2 giugno, per le quali il contratto esclude leegtazione
lavorativa. Tuttavia, qualora il giornalista siaiahato a
lavorare in una di queste tre festivita ha dirdt@ercepire, in
aggiunta alla retribuzione mensile, un ventiseiesim
maggiorato del 260%. Ovviamente, tale compenso mata
gualora una di questa tre festivita dovesse coameicton la
domenica.

Il contratto regola anche la prestazione lavoratata
nelle giornate ex festive abrogate dalla legge 5zma977 n.
54. Queste giornate sono il 19 marzo, I'’Ascensidn€prpus
Domini, il 29 giugno e il 4 novembre. Anche in quessi il
giornalista puo non essere chiamato a dare la msiagione
lavorativa. Se, al contrario, lavora avra dirittgo@rcepire un
compenso pari a un ventiseiesimo della retribuzioeesile.
Qualora una di queste ex festivita dovesse coineiden la
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domenica il giornalista chiamato al lavoro avraitir a
sommare i compensi, ovvero avra diritto a percepire
ventiseiesimo, in quanto ha lavorato in una exviéat oltre al
compenso previsto per il lavoro domenicale.

Infine, se due ex festivita dovessero coinciderbane
stessa giornata, il giornalista, in caso di pmete, avra
diritto al compenso di un ventiseiesimo della betrione
mensile e ad un giorno di riposo retribuito compéne da
usufruire nel corso dell’anno, ovvero ad un altemtseiesimo
di retribuzione.

In merito alle ex festivita €, comunque, da satiedire
che le due ex festivita dell’Ascensione e del Cer@omini
sono state spostate al giorno di domenica soltpatoquanto
riguarda le celebrazioni religiose, e poiché esseloro
normalmente all'interno della settimana il compepsavisto
dovuto al giornalista che lavori nel giorno infrageanale in
cui cade I'Ascensione o il Corpus Domini.

Un’ultima annotazione deve essere fatta in relaziain
calendario di uscita dei giornali quotidiani. lintcatto, infatti,
prevede che i giornalisti dipendenti dai quotidiadel
pomeriggio che fossero chiamati a prestare la ¢grera il 16
agosto hanno diritto a percepire una maggiorazare a un
ventiseiesimo della retribuzione mensile. ldenticdtamento
spetta ai giornalisti dipendenti dei quotidiani dlattino
chiamati a prestare la loro opera il 24 dicembrel 81
dicembre, nonché ai giornalisti dipendenti dalleerage di
stampa chiamati a prestare la loro opera prima det 18.00
del 16 agosto o dopo le ore 18.00 del 24 dicembdele31
dicembre.

Ovviamente, qualora il 16 agosto, il 24 e il 3ledidbre
dovessero coincidere con la domenica ai giormathe
lavorano sara riconosciuto il solo trattamento eooico
previsto per il lavoro domenicale.
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[l trattamento delle ferie

La normativa contrattuale, in adempimento dell’art
2109 del Codice Civile, il quale ha stabilito ilrittio di ogni
lavoratore ad un periodo annuale di ferie retrdgurevede per
tutti i giornalisti con orario di lavoro settimaeail diritto alla
maturazione di un periodo di ferie, che deve esadieolato in
base all'anzianita aziendale del singolo giornali3utti coloro
che hanno fino a 5 anni di anzianita aziendale raaty per
ogni anno di lavoro, un periodo di ferie di 26 gioklavorativi.
| giorni lavorativi di ferie salgono a 30 per i gmalisti con
un’anzianitd aziendale con oltre 5 anni e sino aab$i.
Salgono a 35 per i giornalisti con un’anzianitaeadale
superiore a 15 anni.

Nello specificare il numero di giorni di feriedbntratto
collettivo parla di “giorni lavorativi’. Il giornodi settimana
corta che ogni giornalista matura settimanalmergetra nel
periodo di ferie? La risposta nasce da un’intesaldr parti
condivisa nel momento in cui fu introdotto nel caitib
collettivo listituto della settimana corta. In dlaeoccasione si
specifico che il giorno di corta dovesse esseresidenato
come giorno “lavorativo non lavorato”. Di consegmannel
calcolo dei giorni di ferie devono essere ricompaxche i
giorni di settimana corta che, pertanto, non siiaggpno al
periodo di ferie ma ne rimangono assorbiti.

E’ chiaro che quando il giornalista usufruisce in
maniera continuativa dei giorni di ferie contrattnante
maturati, il calcolo & abbastanza semplice, perthé&na
settimana di ferie si considerano “consumati” seirg. Piu
complesso puo apparire il calcolo quando il gidstal
usufruisce di singole giornate di ferie. Anche uesto caso nel
conteggio delle ferie occorre ricomprendere i giod
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settimana corta e poiché in una settimana i gidirfiérie sono
6, pure in presenza di settimana corta, € evideh& ogni
giorno di ferie effettivo equivale ad un giorno pitk0% del
giorno di settimana corta.

Le qualifiche contrattuali non legate all'ossemxan
dell'orario, ovvero i collaboratori fissi (di cuillart. 2) e i
corrispondenti (di cui all’art. 12), hanno, inved#;tto ad un
mese di ferie per ogni anno di anzianita aziendale.

E’ bene chiarire che Il'anzianitd aziendale predein
dalla qualifica. Il che vuol dire che l'eventualeripdo di
praticantato svolto all'interno della stessa az&erdbve essere
considerato ai fini dell’'anzianita aziendale.

La norma contrattuale specifica che quando il
giornalista non abbia potuto usufruire dei giorni fdrie
maturate, ha diritto al relativo compenso sostitytiquando il
mancato godimento sia certo e, comunque, non dlted
dicembre dellanno di maturazione. Questa disposgi
sembrerebbe contrastare con la normativa di ledge a
regolato per tutti i lavoratori il diritto alle fier In realta non
esiste alcun contrasto. Il decreto legislativo Bl@2003 n. 66
(attuazione delle direttive comunitarie su alcunipeisi
dell’'organizzazione dell’orario di lavonoe il successivo Dlgs.
19 luglio 2004 n. 213Modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo 8 aprile 2003, n. 66, in materia di avpto
sanzionatorio dell'orario di lavorphanno previsto che ogni
lavoratore ha diritto ad un periodo annuale diefertribuite
non inferiore a 4 settimane e che il periodo dédge deve
essere goduto per almeno 2 settimane, consecuimedq lo
richiede il lavoratore, nel corso dell’anno di naizione e nei
18 mesi successivi al termine dell’anno di matwaeiper le
restanti due settimane.

Le disposizioni di legge impongono, percio, I'olgjalial
godimento delle ferie, che non possono esserecumataso
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“monetizzate”. Questo obbligo e questo divieto devessere
limitati, pero, al periodo di ferie obbligatorio guisto dalla

legge, ovvero 24 giorni lavorativi. Cio significahe la

differenza tra 24 giorni (periodo legale di ferég) il numero di

giorni di ferie spettante contrattualmente ad ogiornalista,

rientra pienamente nella richiamata disciplina cattuale e, di
conseguenza, i giorni di ferie annuali ecceder2d idi legge,

che non siano stati utilizzati dal giornalista, gms0 essere
“monetizzati” secondo le disposizioni contrattuali.

Il richiamato art. 2109 del Codice Civile prevededl
periodo di ferie e stabilito dal datore di lavorerfuto conto
delle esigenze dellimpresa e degli interessi dektatore di
lavoro”. La norma contrattuale a sua volta preveus in linea
di massima, il periodo di ferie debba essere godhatal 1°
maggio e il 31 ottobre. In ogni caso, poiché l'azse di
giornalisti per ferie altera, di fatto, 'organigwesente, appare
evidente che anche tutta la materia relativa aliefin quanto
rientrante nell'organizzazione del lavoro, sia dmpetenza
specifica del direttore, sentito ovviamente il ctato di
redazione, cosi come prevede l'art. 34 del comtratt

In aggiunta al periodo di ferie i giornalisti hanaonche
diritto a 5 giorni lavorativi alllanno di permesstraordinari,
che possono essere frazionati, su richiesta dehalista, in
mezze giornate lavorative. Oltre questi 5 giornipgrmessi
straordinari sono previsti altri 5 giorni di perrees
straordinario per i giornalisti inviati, i quali aio stati
impiegati in servizi ininterrotti di durata superoa 30 giorni.
Questi ulteriori 5 giorni di permesso devono essgoduti,
pero, consecutivamente entro 15 giorni dal riemtreede.

La clausola di coscienza

Tra le peculiarita del contratto giornalistico Vieecosi
detta clausola di coscienza, definita nell’articd@ come
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“legittimi motivi di risoluzioni del rapporto”. Stratta di una
disposizione inserita nel contratto sin dal 1918\pkata e
aggiornata nel tempo, che rappresenta un significat
strumento di difesa del lavoro giornalistico e igendicazione
dell’autonomia professionale di ogni redattore e thvalica il
mero aspetto economico.

In sostanza si concretizza nella possibilita per il
singolo giornalista di dimettersi dal giornale odinitto, oltre
che al trattamento di fine rapporto, anche all'mi& di
mancato preavviso, quindi “per fatto dell’editoretgni
gualvolta ci sia un sostanziale cambiamento delifinzo
politico del giornale, ma anche quando l'operaglelnalista
sia stata utilizzata in un altro giornale dellasste azienda in
maniera tale da menomarne la sua dignita profesisioa,
comungue, ogni qualvolta si sia creata per resyuilitsa
dell'editore una situazione incompatibile con la slignita.

La giurisprudenza accumulatasi negli anni su questa
materia, pur scarsa, sembra confermare l'indirgenerale in
base al quale il cambiamento di linea politica digiornale
puo anche non essere formale. Importante e rilevanthe il
giornale abbia nella sostanza modificato la suaalipolitica e
che comunque “in un certo momento del rapportgioitnalista
ritenga la linea politica del giornale incompatbiton la sua
dignita e liberta professionale”, dimostrandolo affite
'accertamento di fatti e circostanze che, traeondgine dal
mutato orientamento politico del giornale, sianeetilvamente
sintomatiche della improseguibilita della collabooame tra le
parti. E poiché tale situazione viene a determinars
progressivamente, si dovrebbe provare da partgidelalista
di essere stato in piu circostanze oggetto di pes® di
interventi limitativi della propria liberta di esggssione ad opera
del direttore o della proprieta del giornale; ogrovare che
in piu occasioni i servizi e gli articoli svolti 8o stati ragioni di
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richiamo o di vivo dissenso da parte dello stessettdre o
della stessa proprieta e comunque... ogni altra eaént
circostanza dalla quale inequivocabilmente possasitrla
conclusione di una definitiva rottura del rappgstaitico tra il
giornalista e il giornale qualificante la reciproca
collaborazione” (Pret. Milano, 26 aprile 1975; Beite altri
controll Corriere della Sera

Un altro problema posto dallinterpretazione della
norma riguarda i tempi, ovvero stabilire sino a rgi@ il
giornalista possa invocare il legittimo motivo dialuzione del
rapporto di lavoro. La magistratura al riguarddigcle che ci
sia la tempestivita delle dimissioni rispetto dtdecontestato e
che debba riscontrarsi immediatezza tra il mutamedit
indirizzo politico di un giornale e le dimissiongldgiornalista.

Il comitato di redazione

Il comitato di redazione (art.34) & la rappreserdan
sindacale aziendale dei giornalisti all'internoadjni singola
testata quotidiana e periodica. | suoi poteri, cmsne definiti
nella norma contrattuale, sono, pero, ben piu adnpuelli
normalmente esercitati dalle RSU.

Oltre a vigilare sulla corretta applicazione delle
disposizioni di contratto, a rappresentare glinessi sindacal
di ogni singolo giornalista e ad essere titolaremame di tutta
la redazione alla contrattazione integrativa azaémd il
comitato di redazione esercita funzioni di grantevanza, che
sono precisate nel contratto. In particolare, imgato di
redazione deve essere chiamato ad esprimere paeoe ed a
formulare proposte su tutto quanto attiene I'orgaszione del
lavoro redazionale, come ad esempio, la fissazidagli
organici complessivi e di quelli dei singoli settor criteri per
la loro realizzazione, l'utilizzo dei collaboratofissi, la
definizione degli orari di lavoro, le decisioni sasferimenti,
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licenziamenti, mutamenti e assegnazione di mansieni
qualifiche. In generale, il comitato di redazioneve essere
consultato su qualsiasi decisione che possa avw@ssr sui
livelli delloccupazione e puo intervenire a difesa
dell’'autonomia della testata.

La norma contrattuale stabilisce che su tutto il
complesso di decisioni che attengono all’organiexez del
lavoro redazionale debbano avvenire incontri oguaindjci
giorni (termine ovviamente indicativo e non pereiaptra il
comitato di redazione e il direttore e specifica cualunque
decisione del direttore al riguardo deve essemgai@ a
conoscenza del comitato di redazione 72 ore priralad
realizzazione del singolo provvedimento, conserdera
comitato di redazione altre 72 ore per esprimererdprio
parere. La norma specifica che il parere del cdmitd
redazione e obbligatorio per le decisioni che nidaao i
mutamenti di mansioni che possono portare a rismhezdel
rapporto di lavoro da parte del giornalista.

Cio non significa che negli altri casi e discrezatel
direttore richiedere il parere del comitato di rAadae. I
direttore € sempre tenuto a richiedere il paretede il quale
puo o meno esprimerlo, ma deve obbligatoriamergdrasrio
nei casi di mutamento di mansioni che possono porta
risoluzione del rapporto.

Il potere di intervento del comitato di redaziorrsi
limita, pero, alla sola organizzazione del lavoenlazionale,
ma investe anche materie che attengono la comydeattivita
aziendale. Infatti, il comitato di redazione pu@ramere il suo
parere, sempre preventivamente, sui programmiiid@ative
di ristrutturazione aziendale, sui trasferimentirdpianti e su
ogni attivita che investa la struttura dell’aziendache possa
recare pregiudizio alle prerogative dei giornaligthche per

by

'esame di questi aspetti & indicata una preciszcqmura.
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Fermo restando I'obbligo alla comunicazione prewvanida
parte dell’azienda al cdr di 72 ore, la norma pdevehe su
questi argomenti si svolgano incontri bimestrala til
rappresentante dell'azienda, il direttore e il domo di
redazione, integrato dai rappresentanti di ognvizer (cosi
detti delegati di settore) e delle redazioni de@atche non
fossero gia rappresentate nel comitato di redazione

Un ruolo imprescindibile, in particolare, € svolial
comitato di redazione in occasione di crisi aziémdehe
comportano il ricorso alla riduzione di personale agli
ammortizzatori sociali. In questo caso il contratsinea una
precisa procedura di consultazione tra I'aziendaemitato di
redazione, che puo essere assistito dall'assooziegionale
di stampa territorialmente competente e dalla Feiene
Nazionale della Stampa.

Infine, tra gli obblighi dell’editore nei confrontiel
comitato di redazione vi & quello di consegnardlwstrare
annualmente il bilancio consuntivo dell’azienda¢@incidenza
con il suo deposito presso la camera di commectisi, come
previsto dalla legge, e tra i poteri del comitatoediazione vi
quello di intervenire sulla completezza dell'infanmone,
anche quando lo richieda un singolo giornalistae etbbia
ravvisato una lesione della propria funzione prafewle.

Le procedure indicate dalla norma contrattuale devo
essere obbligatoriamente rispettate da parte dellida
ogniqualvolta intenda intervenire su materie spesnente
richiamate. Interventi e decisioni unilaterali assu
dallazienda senza [Iattivazione delle procedure di
consultazione realizzano, infatti un  comportamento
antisindacale e le decisioni prese possono essendlaie dal
giudice del lavoro in base all’articolo 28 dellgde 20 maggio
1970 n. 300, che disciplina la repressione delladotia
antisindacale. In presenza, percio, di una violaio
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procedurale I'associazione regionale di stampa ebempe per
territorio puo ricorrere al magistrato, che en#8 ore é tenuto
a convocare le parti ed assunte sommarie informazyoando
accerti la sussistenza della violazione, emana aaretb
immediatamente esecutivo per far cessare il corapmhto
illegittimo e rimuoverne gli effetti.

Tutte le testate, che hanno almeno 10 giornaligterdienti
eleggono un comitato di redazione. All'elezione demitato
di redazione partecipano tutti i giornalisti e iafcanti
dipendenti dall’azienda editoriale e che lavoraatlantestata e,
ovviamente, tutti i giornalisti possono esseretelBi norma il
comitato di redazione € composto da tre giornadikiti dalla
redazione centrale ed é integrato, a tutti gli teffedla un
fiduciario professionista per ogni redazione deeato ufficio
di corrispondenza con almeno 10 giornalisti; dafidaciario
eletto unitariamente da tutte le redazioni decémteatutti gli
uffici di corrispondenza che abbiano meno di 10madsti, da
un fiduciario della redazione romana, ove esistguando
guesta abbia almeno 5 giornalisti professionistg dn
fiduciario pubblicista eletto dai corrispondenti dallaboratori
fissi e dai pubblicisti delle redazioni decentrdegli uffici di
corrispondenza.

Nelle testate con meno di 10 giornalisti dipendeaitposto del
comitato di redazione si elegge un fiduciario diagone, che
esercita gli stessi poteri del comitato.

Nelle aziende che pubblicano piu testate periodidae
rappresentanza sindacale dei giornalisti ha uon@dzione
diversa. | rappresentanti sindacali vengono elgticiascuna
testata, purché la testata abbia almeno 6 giotindis ogni
testata con oltre 60 giornalisti e praticanti seggono 3
rappresentanti sindacali, nelle testate da 31 ad66,e nelle
testate da 6 a 30, uno. Tra tutte queste rappeesansindacali
viene composto un organismo unico aziendale, ché& ne
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aziende con meno di 200 giornalisti dipendenti,edessere di

3 rappresentanti. Nelle aziende con oltre 200 gicsth il
numero della rappresentanza unitaria €  rimesso
all’organizzazione sindacale interna.

Le innovazioni tecnologiche

All'inizio degli anni '80 il settore editoriale ha
imboccato la via di una intensa rinnovazione teasgich che in
pochi anni ha rivoluzionato l'intero processo priido. La
macchina da scrivere e la linotype, tradizionaliblmi del
lavoro giornalistico e tipografico, sono state #oge dal
computer e da software sempre piu sofisticati chenb
consentito una impensabile accelerazione dei tempi
produzione nella scrittura degli articoli, nella séa di
impaginazione e titolazione, nella possibilita aidrazione di
materiale tipografico e iconografico.

Di fronte alla prospettiva di un cambiamento
produttivo rivoluzionario, dagli esiti non prevetlip
I'organizzazione sindacale dei giornalisti si équaupata di
inserire nel corpo contrattuale una complessa tttinia di
procedure e di limiti volti a garantire I'autononpeofessionale
del singolo giornalista, del singolo servizio, delsingola
redazione, e la non sovrapposizione di ruoli e noandra
lavoro giornalistico e lavoro poligrafico.

Molte delle iniziali preoccupazioni sono ovviamente
con il tempo venute meno e oggi lo sviluppo tecgmio e
generalmente accettato in tutte le redazioni. Renargaranzia
del lavoro giornalistico, una copiosa intelaiaturarmativa
presente nell’articolo 42 e nell’allegato E del tatto.

Principio fondamentale che presiede le modificazion
tecnologiche é I'impegno del singolo giornalistauditizzare le
nuove tecnologie con le caratteristiche proprie ladel
professione giornalistica per elaborare testi rieseai 0 per
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intervenire sul materiale proveniente nel sistenza fdnti
esterne (di norma l'informazione di agenzia).

Sul piano delle garanzie la norma contrattuale guiev
che deve essere sempre assicurata la “segretegkzdédvidro
giornalistico mediante I'adozione di chiavi di asse, di
memorie riservate o di altri accorgimenti tecnipbligo di
conservare in memoria per almeno 72 ore tuttiti tesstinati
alla pubblicazione con lindicazione dell'autore | diesto
originario e di tutti coloro che vi hanno apportatodifiche; la
previsione di diversi livelli di accesso agli anahdli servizio a
secondo dei gradi di competenza; I'obbligo di infazione
preventiva su programmi tipografici che possaneragire sul
sistema editoriale; I'obbligo di misure per salvagiare il
mantenimento dei testi in memoria in caso di guadtd
sistema.

E’ vietata la possibilita di inviare in produziomesti
giornalistici che non siano stati preliminarmentgarainati
dalla redazione secondo le specifiche responsabibt
competenze.

Inoltre e previsto che la partecipazione dei redat
processo di videoimpaginazione, oggi realizzategralmente
in redazione, deve limitarsi nei quotidiani all'adgone delle
pagine e ad eventuali successivi interventi di rmicalio di
verifica. Nei periodici, invece, la videoimpaginaze € affidata
alla figura del redattore grafico, che ha il corapdi ideare,
progettare e realizzare le pagine secondo i criigiti della
sua professionalita, mentre restano di competenea
lavoratori grafici, su indicazione del giornalist interventi
di carattere tecnico-produlttivo.

La norma prevede anche garanzie procedurali.
aziende che intendono avviare processi di rinnovezi
tecnologica devono definire un piano da presentalie
organizzazioni sindacali. Entro 15 giorni dalla gmetazione

Le
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del piano, deve essere avviato il confronto inesadiendale
tra azienda direttore e comitato di redazione, ea#mente, se
richiesto, con I'assistenza delle Organizzazioziorwali.

Ad ulteriore garanzia, qualora in sede di confronto
aziendale dovessero insorgere contrasti sull’applome delle
disposizioni contrattuali, si puo, su iniziativauha delle parti
aziendali, spostare il confronto a livello nazi@nal

Tra gli aspetti rilevanti della normativa sulle
tecnologie si devono segnalare le disposizionasitela della
salute e in particolare l'istituzione di un Ossastia per lo
studio dei problemi connessi alla prevenzione & taliela della
salute dei giornalisti in relazione all'uso di sist tecnologici.
L'osservatorio, costituito paritariamente, ha ilmgoto di
svolgere indagini sugli ambienti di lavoro e di qoere
ricerche mediche ed ergonomiche al fine di forralle parti
indicazioni precise per favorire i rinnovi tecnoicigdelle
redazioni.

L’introduzione di innovazioni tecnologiche deve
essere preceduta dalla eventuale trasformazioreadegienti
di lavoro alla luce di quanto concordato tra letipartutti i
giornalisti devono essere sottoposti preventivamerd
periodicamente ad esami medici di controllo pretdtfie
anch’essi concordati a livello sindacale.

Nel quadro delle misure a tutela della salute si
pongono le disposizioni sui limiti del lavoro abeoterminale.
In primo luogo, una precisa disposizione contrdgtymevede
che il giornalista deve essere esentato dallusd de
videoterminale quando lo richieda una comprovaidomeita
certificata da strutture mediche specializzateltiapalla luce
della direttiva comunitaria in materia e dei consayi
provvedimenti legislativi, le parti hanno volutofrahtare in
sede contrattuale un problema che riveste un péate rilievo
nel lavoro giornalistico. L'uso di videoterminalgeneralizzato
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in tutte le aziende editoriali ed ha modificatonibdo stesso di
fare giornalismo. Attraverso tecnologie, sempre qufisticate,
il flusso di notizie e informazioni che arriva reelledazioni si &
decuplicato nel giro di pochi anni, provocando arphamento
del lavoro di «cucina» redazionale, il cosiddeseoro al desk,
e attenuando nello stesso tempo il rapporto dirétdo il
giornalista e le fonti di informazione, rendenddr@®amente
difficile una verifica delle fonti stesse. Questaowa realta
produce inevitabili effetti negativi sul piano dekalvaguardia
della salute fisica, ma anche sulla professionaliei
giornalisti.

La soluzione al riguardo individuata (art. 7) si
inserisce, considerando la complessa articolazioae
diversificazione del lavoro giornalistico, in unopesso di
revisione dell'organizzazione del lavoro piu adégualle
esigenze professionali e di salvaguardia della tsalkdei
giornalisti.

Si demanda, infatti, al direttore il compito di
programmare, per i giornalisti che normalmente gwobd la
loro attivita al desk redazionale, periodi di turioae, sulla
base delle specifiche esigenze delle redazioni,consentano
almeno per un giorno alla settimana lo svolgimeditaltre
mansioni professionali, eventualmente anche cogo I'di
videoterminali, ma esclusivamente per la stesurartitoli di
propria elaborazione. Una norma, quindi, estremaeen
flessibile che tiene conto della specificita delvolie
giornalistico e che ha lo scopo di frenare la texzdea dividere
il giornalismo in due categorie, una di serie agidrnalismo
degli inviati e delle firme, una di serie b, il gmlismo
anonimo della cucina.
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Le sinergie editoriali

Il processo sinergico, ovvero l'utilizzazione dello
stesso materiale giornalistico per piu testatené&eamomeno
ormai diffuso nell'editoria quotidiana poiché, fasodo
consistenti economie, assicura la possibilita graevivenza a
testate e aziende marginali e consente la nascéeee ristrette
di mercato di nuove iniziative editoriali, che pedoro limitata
diffusione non potrebbero mai nascere con i tradaii sistemi
di produzione del giornale. Tuttavia esiste unqmea, del tutto
evidente, insito nell'accentuazione dei processersici. In
primo luogo si pone un problema di salvaguardia
dell'occupazione: quando una sinergia si realizzatéstate
esistenti si crea, se la sinergia non e indirizzath un
arricchimento del prodotto, un'eccedenza negli mma
giornalistici. Ma non & questo il solo problema. ¢@ambio di
materiale sinergico tra testate, quando superamitilidi
compatibilita, rischia di modificare I'immagine, patrimonio
culturale, le caratteristiche tipiche delle singotestate,
intaccandone la stessa autonomia. Esiste, pertamiaroblema
di salvaguardia dell'autonomia delle singole testaigaranzia
della professionalita dei corpi redazionali e desgissi utenti-
lettori. L’obiettivo della normativa contrattuale uls
regolamentazione delle sinergie € quello di indigic
soluzioni che possano contemporaneamente saldayeagli
interessi dei lettori, le professionalita dei galisti e le
necessita economico-gestionali delle imprese, #oi@ in
presenza di una fenomenologia molto differenzidta oon
consente l'individuazione oggettiva di limiti di ropatibilita
nell'utilizzazione sinergica di materiale giornatie che
possano adattarsi a tutte le realta.

La norma definisce un itinerario procedurale, &lltv
nazionale e aziendale, che permette di costruipgocessi
sinergici, definendone di comune accordo e casocpeo i



98

limiti di compatibilita e le garanzie necessarieaSsicura cosi
alle organizzazioni sindacali un'ampia possibitltantervento
rendendo i giornalisti partecipi delle varie fasodni processo
di formazione di un piano sinergico.

La norma si apre con una elencazione, che deve
ritenersi tassativa, degli obiettivi che un piamesgico deve
porsi e che sono: lI'economicita delle gestioniratupero
produttivo, lo sviluppo del pluralismo, il migliareento della
qualita dell'informazione, lI'ampliamento della d#fone dei
giornali, la nascita di nuove iniziative. Obiettizthe devono
essere perseguiti tutelando l'occupazione, valanda |a
professionalita giornalistica e garantendo le tarnatiche
tipiche delle testate.

Ogni redazione deve avere a disposizione gli stniime
tecnici per intervenire sul materiale sinergico vamiente
dall'esterno, e i piani devono rispettare ['autormom
professionale di ogni singolo giornalista e prevedehe sia
possibile conoscere sempre la utilizzazione findieogni
articolo.

Solo in questo ambito di obiettivi e di garanzie le
aziende possono procedere a realizzare processigsin
previa elaborazione di un piano, alla cui defimzao
partecipano i direttori delle testate interessgi@mno che
comunque deve assicurare lautonomia dei direttéai,
valorizzazione di tutti i giornalisti e il «ruolottevo» delle
redazioni, escludendosi, quindi, la possibilita okesiano
redazioni destinate solo a ricevere passivamenteeriake
sinergico prodotto da altre redazioni.

Una volta definiti, i piani aziendali vengono trassai
ai comitati di redazione interessati e alle orgaswzoni
sindacali, territoriali e nazionali, oltre cheaalfieg.

Il confronto sul piano avviene a livello aziendatea
gualora dovessero insorgereontrasti “le questioni, su
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iniziativa di una delle parti, potranno essere =aee alla
cognizione delle organizzazioni stipulanti per ggami degli
aspetti controversi”.

In casi di particolare conflitto e quando la maacat
intesa riguardi casi di rilevanza nazionale, si fare ricorso al
Ministero del lavoro, al quale si riconosce una zfane
arbitrale.

Vi e, infine, da sottolineare la previsione, a @sio
di sinergie, della non obbligatorieta per i giorstldi fornire
prestazioni multimediali esterne al settore dellamgpa, in
pratica uno sbarramento all'utilizzazione sinergicarticoli e
servizi di giornalisti dipendenti da quotidiani ermdici a
favore di emittenti radiotelevisive e viceversa.

| services giornalistici

Tra le tante nuove iniziative rese possibili dallo
sviluppo delle tecnologie comunicative vi e il fier del
fenomeno dei cosiddetti services, che assicuraleoaziende
editoriali la possibilita di affidare ad altri sogft
imprenditoriali la confezione di parti del proprierodotto
giornalistico, con il rischio evidente di una riduze degli
organici redazionali e il pericolo di perdita diota e
autonomia della singola testata.

La norma contrattuale, che reca il titolo
"Dichiarazione congiunta” (Allegato M), prevede ¢hecorso
a societa di servizi o cooperative deve essereliZaado
all'arricchimento del prodotto informativo, al maylamento
della qualita dell'informazione, all'ampliamento llae
diffusione, in una prospettiva di tutela dell'ocamine, e nel
rispetto della legislazione che vieta l'interposi® di mano
d’opera.

Inoltre, la realizzazione del materiale informativo
integrativo deve essere affidata a strutture cliest@to di
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applicare il contratto giornalistico. La centraldperativa delle
redazioni deve essere garantita, oltre che dalratmtdei

direttori responsabili, dalla possibilita di disporinterventi
redazionali per esigenze tecniche ed editoriatomitati di

Redazione devono essere informati sul contenuto fendlita
delle iniziative, per poter esprimere i pareri @etwi di

competenza. L’arricchimento informativo cui i sees si
devono collegare, deve infine avvenire “nella sghadia
dell'attualita, con la cadenza delle uscite peuotgliani, e —
per i periodici — con riferimento alle specificharatteristiche,
secondo le esigenze della testata”.

La norma contrattuale € arricchita da una
dichiarazione del ministro del lavoro, che, putiteeniando la
difficolta per le parti di regolamentare un argomteegerto
spinoso, ne facilita la corretta interpretazione.sichiarisce,
infatti che “il ricorso a societa di servizi e c@vgtive riguarda
la realizzazione di materiale integrativo: pagifescicoli ed
inserti.”

La multimedialita

La possibilita per il giornalista di lavorare peiup
testate, anche multimediali, utilizzando diversistemi
tecnologici di comunicazione, deve sottostare aal specifica
procedura contrattuale che é stata introdotta tarapitolo
“multimedialita”.

La norma prevede che qualora le aziende editoriali
intendano utilizzare le prestazioni dei propri galrsti su
piattaforme multimediali, e quindi mediante I'ela@pione di
testi scritti destinati alla carta stampata o all’tne, di
prestazioni audio o video destinate a radiotelexiso siti on
line, devono preventivamentpresentare aicomitati o ai
fiduciari di redazione interessati uno specificoggamma sulla
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multimedialita aziendale, definito con i direttatelle testate
coinvolte. Il programma, in particolare, deve dedire gli
organici necessari, la nuova organizzazione debrtgvle
modalita attraverso le quali si intendono realiezale
integrazioni informative tra testata e testata, evra
individuare gli strumenti multimediali a disposin® dei
singoli giornalisti.

Ovviamente, 'ingresso  sul terreno della
multimedialita deve sempre garantire il rispettty@gtonomia
professionale del singolo giornalista, al quale possono in
nessun caso essere richieste prestazioni che awonm di natura
giornalistica, come quelle a carattere pubbliaitaro
commerciale. Inoltre, devono essere previsti speabdrsi di
formazione, di addestramento e di aggiornamento
professionale. Per il confronto sul piano tra Ksma e |
comitati di redazione e previsto un periodo di 46rmgj, ben
pit ampio di quello di 25 giorni previsto dall’ajjato D per
'esame dei piani di crisi aziendale.

Infine, gli aggiornamenti del programma multimedial
che non comportano variazioni sostanziali dell’ oigaazione
del lavoro devono essere comunicati ai comitatiediazione.
Quando, invece, essi comportino mutamenti sostardoara
essere attivata integralmente la procedura di oatdrdefinita.

Le norme per l'accesso dei giovani, il passaggio gle
“autonomi” al lavoro subordinato.

Per l'accesso al mercato del lavoro dei giovani il
contratto collettivo prevede l'utilizzazione delrumento di
legge del contratto di apprendistato professiomahte. Le
aziende che intendono assumere giovani (fino allleassima
di 29 anni) possono stipulare contratti di apprstado
professionalizzante, che prevedono il trattameotmemico e
normativo del praticante per i primi 18 mesi, antme dei
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quali il minimo tabellare e incrementato del 10%r pe
successivi nove mesi e di un ulteriore 5% finceaiine dei 36
mesi di apprendistato previsti dalla legge. Dopestjol periodo
trova integrale applicazione la normativa contdtdue, di
conseguenza, decorrono i trattamenti del redattmnemeno di
30 mesi e piu di 30 mesi, considerando I'anziadéfa data di
superamento della prova di idoneita professionale.

Questa disposizione, tuttavia, non ha trovato sido
oggi alcuna applicazione, in quanto la norma prevacthe le
parti avrebbero proceduto alla definizione del jpwdbrmativo
del praticante apprendista, dei contenuti, delleadue della
modalita di organizzazione della formazione. Quéstpegno
non €& mai stato realizzato rendendo, di conseguenza
inapplicabile la norma.

Il regolamento di disciplina

Come e noto il regolamento di disciplina rientia It
disposizioni che lo Statuto dei lavoratori poneasagzia dei
lavoratori.

Ogni lavoratore subordinato € vincolato allossera
sia degli obblighi contrattuali sia degli obbligti legge, in
particolare degli articoli 2104 e 2105 del C.C. sheferiscono
alla diligenza del prestatore di lavoro e all’olgblidi fedelta.

A sua volta l'art.2106 del C.C. stabilisce che
I'inosservanza di tali obblighi “pud dar luogo alfiplicazione
di sanzioni disciplinari” da parte del datore dideo.

Questo potere di ogni imprenditore nei confronti de
suoi dipendenti e quindi di ogni editore nei confrodei
giornalisti ha trovato una limitazione nell’art.@lih Legge 20
maggio1970 n.300 (statuto dei lavoratori), il quiageprevisto
che le norme disciplinari relative alle sanziorlie anfrazioni
in relazione alle quali ciascuna di esse puo essppdicata,
“devono essere portate a conoscenza del lavoratedkante
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affissione in luogo accessibile a tutti”. La stessarma
aggiunge che *“essi devono applicare quanto in maater
stabilito da accordi e contratti di lavoro ove &si1®". Cio
significa che in assenza di regolamentazione dubderia a
livello di contrattazione collettiva il datore davoro puo
autonomamente redigere un disciplinare che trowvaddiata
applicazione nella propria azienda. E’ di tuttadewiza che,
nellambito di questa cornice normativa e senzeeriglti

precisazioni contrattuali ogni editore sarebberbb@ imporre
a suo piacimento norme disciplinari valide per iogr
dipendenti, anche giornalisti. Questa possibilifgesd limitata
dall'introduzione nel contratto collettivo del rdgmento di
disciplina che definisce garanzie ineludibili peuttit i

giornalisti, vincola e limita il potere disciplirardegli editori,
sostituisce automaticamente tutte le norme dis@pliche, a
livello aziendale, sono state assunte dagli edi®riche
dovessero risultare difformi e peggiorative dellarmativa
concordata a livello nazionale.

Tutto cid0 premesso, ed entrando nel merito del
regolamento concordato, si deve sottolineare cdnpotere
disciplinare dell’editore sia stato limitato alleohazioni di
norme di comportamento senza alcuna possibilita di
interferenza sulla prestazione del lavoro e sui soatenuti
professionali. In premessa, infatti, il regolameeriude la
possibilita di intervento dell’editore nel campa deitti e dei
doveri fissati dalla legge istitutiva dell’Ordinecke rientrano
nelle competenze disciplinari dei Consigli Region&
Nazionali dell’'Ordine.

Inoltre, si prevede che l'azienda possa assumere un
provvedimento disciplinare soltanto dopo aver sentil
direttore.

| provvedimenti disciplinari vanno dal rimprovero
verbale, in presenza di lievi infrazioni, o quantgiornalista
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sia venuto meno agli obblighi derivanti dall’applzone
dell'art.7 (orario di lavoro), al rimprovero scattin caso di
recidiva o quando non abbia comunicato la sua aasdal
lavoro senza giustificato motivo, alla multa inegpenza di
gravi recidive per le violazioni precedenti, altsspensione dal
lavoro e dalla retribuzione per un periodo non sope a 5
giorni quando si usino gli strumenti aziendali pewori
estranei all'attivita dell'azienda o quando, petpeograve, si
procuri un danno di notevole entita al materialeersdale, per
finire al licenziamento, misura estrema, che puEeEsassunta
in presenza di una giusta causa o di un giustifioabtivo, cosi
come prevede la Legge 604 del '66, ovvero in praseh una
violazione del diritto di esclusiva sancito dalt:8r del
contratto.

Il diritto d’autore e la reprografia

La regolamentazione del diritto d’autore sta suloend
una costante evoluzione legislativa anche su stigone
delle istituzioni comunitarie. Le parti contrattuainno voluto
inserirsi nella discussione, formalizzando impegeciproci
che in prospettiva potranno portare a risultatitaseente
interessanti. Una norma del contratto, infatti, talotea
lintento comune di editori e giornalisti di indduare
strumenti, anche legislativi, per garantire la tagentazione
del diritto d’autore nel settore dell’informaziorestabilisce, in
relazione alla reprografia (le rassegne stampa ata co
realizzate su qualsiasi altro mezzo), che la raati
regolamentazione, comunque avvenga, per legge rdcam
altro, dovra prevedere una suddivisione degli ititewonomici
tra giornalisti ed editori.
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La contrattazione aziendale

Il contratto nazionale non esaurisce le possibitit
contrattazione collettiva. Infatti, al primo livell quello
nazionale, puo aggiungersi un secondo livello, Iquel
aziendale, che adatta la normativa nazionale all&lizioni
aziendali, sviluppa le materie delegate dalla @itatzione
nazionale, come per esempio la regolamentazione
dellaggiornamento  professionale, introduce eleinent
normativi non regolati dal contratto nazionale. @wvente, per
un principio di gerarchia delle fonti normative di tutela del
lavoro, la contrattazione di secondo livello nom poodificare
in senso peggiorativo istituti economici e normiatiegolati
dalla contrattazione nazionale.

La contrattazione collettiva a livello aziendalevele
avere una durata triennale e non puo sovrapporsi fp
principio dei cicli negoziali” con quella di livallnazionale.

Le erogazioni economiche del livello aziendale non
possono riguardare aspetti retributivi ripetitivi guelli gia
definiti nel contratto collettivo e devono esseteetsamente
correlate ai risultati conseguiti nella realizzawmo di
programmi concordati fra le parti, che abbiano cabettivo
incrementi di produttivita, di qualita, di sviluppalelle
professionalita ed altri elementi di competitivitalisposizione
delle aziende. In pratica gli aumenti aziendalicstegati al
positivo andamento economico dellimpresa nel plerio
interessato. Per questo motivo la contrattaziomendale, per
guanto riguarda gli aspetti economici € carattetzdal
criterio della temporaneita di vigenza.
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Il lavoro nei giornali on line (editi da aziende edoriali di
testate cartacee)

Lo sviluppo dei siti informativi on line favorito
dall’'esplosione di Internet, aveva spinto le padiindividuare
nell'ambito della contrattazione nazionale, in ®icae del
rinnovo dell’ll aprile 2001 (contratto 2001-2005nau
regolamentazione ad hoc (Allegato N) per i giostakche vi
lavorano. La normativa non poteva certamente nitene
esaustiva, ma assicurava risposte fondamentalatgofio a chi
da tempo operava nelle testate e nei giornali na Benza
alcun riconoscimento professionale, normativo eanemico
del suo lavoro.

Che anche lintervento nel settore multimediale
dovesse rientrare nelle occasioni di verifica ér@arti lo si era
specificamente previsto al primo punto dell’accoidddove si
prevedeva l'obbligo per le aziende editoriali drrioe “agli
organismi sindacali dei giornalisti le informaziaeiative alle
loro iniziative multimediali”.

Quella normativa aveva il pregio di introdurre una
definizione del lavoro giornalistico on line (oggancellata)
che rispondeva all'esigenza di chiarire con preaisicosa si
dovesse intendere per lavoro giornalistico e dilugstce,
quindi, dallambito di applicazione dell'accordottei quelle
altre figure e prestazioni che, pur presenti in &@n
consistente nei siti on line, non possono assisiikdta tipicita
del lavoro giornalistico. L’accordo, infatti, predeva che “il
presente protocollo si applica ai redattori di ru@ssunzione
utilizzati nelle redazioni di giornali elettronigier la ricerca,
elaborazione, commento, invio e verifica delle znetied
elaborazione di ogni altro elemento di contenutarrglistico
relativo alla ricerca e predisposizione degli elethe
multimediali ed interattivi da immettere direttanteennel
sistema. Non sono considerate di pertinenza gistita
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prestazioni attinenti alle informazioni di servizjgubblicitarie
e di contenuto commerciale”. Una formulazione cHatzenel
contratto vigente, ma che in presenza di contenziasche
giudiziario, pud essere a buon diritto richiamataalg
strumento interpretativo.

Dopo 8 anni di applicazione contrattuale la
Federazione della Stampa ha ritenuto che questa fas
provvisoria di emersione dovesse considerarsi ogsairita e
che si dovesse passare alla fase di applicazidegraie del
contratto in tutte le testate on line.

Da aprile 2009 l'allegato N) e stato abolito elalal
stessa data tutti i giornalisti che lavorano nermgli elettronici
devono essere inquadrati, sulla base della pogzion
professionale aziendale in atto, nelle qualificheedattore con
meno di 30 mesi di anzianita professionale, redatton piu di
30 mesi di anzianita professionale e di caposeryviger chi
ricopriva in precedenza l'incarico di coordinatorkd essi,
sempre a partire da aprile 2009, e riconosciutqui\ealente
trattamento economico (minimo tabellare + indennd&a
contingenza) previsto per la qualifica di apparntezae Sempre
da aprile 2009 decorre il periodo per la maturagion
dell'indennita redazionale e relativa aggiuntal@eguale erano
esclusi), nonché il periodo per la maturazione idagmenti
periodici di anzianita. E il caso di ricordare che base
allallegato N) i giornalisti che lavoravano neiogaali
elettronici non avevano prima il diritto agli sc¢att anzianita.
Inoltre, ferma restando I'applicazione integrale tdite le
norme contrattuali, e stata prevista una graduatiia
adeguamento per quanto riguarda il lavoro prestate
festivita infrasettimanali. L’abolizione dell'allatp N) ha
comportato anche il venir meno dei limiti numepcevisti per
la costituzione della rappresentanza sindacale @ltr venir
meno dei limiti posti alla sua attivita. In tuteetestate on line
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possibile eleggere un comitato o un fiduciario acale. |
fiduciari e i comitati di redazione delle testate lme hanno
tutti i poteri di intervento previsti dall’art.34.

La risoluzione del rapporto di lavoro.

Il rapporto di lavoro puo risolversi per licenziame,
dimissioni, decesso del giornalista o per risologio
consensuale. In tutti questi casi il giornalista diatto al
trattamento di fine rapporto (Tfr), cosi come pstwoidall’art.
2120 del Codice Civile. Il trattamento di fine rap consiste
in una somma che si cumula annualmente e che aneotd e
rivalutata. Il meccanismo & semplice: la retribngoannua
lorda percepita dal giornalista € divisa ogni adhtavoro per
13,5. Questa cifra € accantonata e sara rivalatiatnno in
anno in misura del 75% dell'indice di svalutaziaed costo
della vita aumentato di un punto e mezzo.

Quando il legislatore ha introdotto questa dispose
nel Codice Civile l'inflazione galoppava a due eife di
conseguenza, il meccanismo individuato di ricalcoé Tfr,
finiva per “raffreddare” gli importi maturati. Quies era
I'obiettivo che il legislatore in quel momento sefiggeva non
tenendo presente che, quando, linflazione e sdtt6%,
inevitabilmente, il ricalcolo del Tfr si risolve uma percentuale
superiore all'indice di svalutazione.

Se il rapporto di lavoro e risolto dall’azienda per
licenziamento, tranne che non si tratti di licenmato per
fatto o colpa del giornalista cosi grave da nonseatire la
prosecuzione anche provvisoria del rapporto di raval
giornalista ha diritto a percepire, oltre al Tinche I'indennita
di mancato preavviso nella misura di 8 mensilita di
retribuzione, che salgono a 9 quando il giornalidthia piu di
20 anni di anzianita aziendale.
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In caso di decesso del giornalista I'azienda é teeau
corrispondere agli eredi, oltre al trattamento ide frapporto
maturato dal giornalista, anche [lindennitd di mnaoc
preavviso.

A differenza di qualsiasi altro rapporto di lavoro
subordinato, nel rapporto di lavoro giornalistiacmnre previsto
un periodo di preavviso lavorato e, pertanto, irsocali
licenziamento deve essere comunque sempre erodata a
giornalista I'indennita di mancato preavviso.

La norma contrattuale (art. 33) prevede che I'adien

possa risolvere il rapporto di lavoro quando ilrgadista abbia
raggiunto il 65° anno di eta. Non si tratta, qujndi una
clausola di automatica risoluzione del rapportdagioro per
raggiunti limiti di eta, ma soltanto di una facottall’azienda.
Il che significa che in tutti i casi di risoluziom! rapporto di
lavoro da parte dell'azienda motivata con il raggitnento o
il superamento del 65° anno di eta, il giornalieta sempre
diritto all'indennita di mancato preavviso.

Per quanto riguarda le figure apicali, ovvero, |l
direttore, il condirettore e il vicedirettore, inso di risoluzione
del rapporto di lavor@ad nutumda parte dell’azienda, oltre al
Tfr e allindennita sostitutiva del preavviso e dtw un
indennizzo fino ad un massimo di 12 mensilita tibezione.

Il giornalista che si dimette e tenuto a dare wapviso
di due mesi. In caso contrario I'editore avra thried una
indennita pari alle due mensilita di retribuziores p mancato
preavviso del giornalista.

Non e, pero, il caso del giornalista che si dimetta
invocando l'art. 32 del Contratto, ovvero quanddil@issioni
siano motivate da un sostanziale mutamento deks Ipolitica
del giornale o da una utilizzazione della prestaziael
giornalista tale da menomarne la sua dignita psidesle.
Quando si realizza una di questa fattispecie ilrrgibsta,
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ancorché dimissionario, ha diritto oltre che al Hnche
all'indennita di mancato preavviso. La risoluziate rapporto
deve, considerarsi, infatti, avvenuta per “fattefl'@ditore.

Ovviamente, quando la risoluzione del rapporto
avvenga per accordo consensuale tra le parti, ret#gso
accordo sono definiti i termini economici per laaluzione del
rapporto, fermo restando che, comunque, il giosteliha
sempre diritto a percepire I'importo del trattanterdi fine
rapporto maturato.

Se il rapporto di lavoro si risolve per licenziarteo
per decesso del giornalista il rapporto di lavoevedritenersi
concluso con la fine del mese nel quale e avvenluto
licenziamento o il decesso e, quindi, per quel mdse
giornalista matura la retribuzione intera. Se, a&yal rapporto
si risolve per dimissioni la retribuzione e il aallc di tutte le
spettanze dovute cessano alla data delle dimissioni

Non va dimenticato che per il calcolo dellimpodelle
retribuzioni mensili dovute per il mancato preawevisccorre
ricomprendere anche i ratei di 132 mensilita nonchéei della
indennita redazionale e della relativa aggiunta.
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Cap.V

La regolamentazione contrattuale dei giornalisti
che lavorano nell’emittenza di ambito locale

(il contratto Aeranti-Corallo Fnsi)

Il primo contratto collettivo per la regolamentazo
del lavoro giornalistico nelle aziende radiotelexesdi ambito
locale e stato sottoscritto dalla Federazione Nesté della
Stampa il 3 ottobre 2000 con il Coordinamento di-Aati e
Corallo, associazioni maggiormente rappresentatelesettore
dell'editoria radiotelevisiva locale, e puo esseoasiderato un
passaggio di rilevanza storica nella vita quasiolsee del
sindacato dei giornalisti italiani.

Questo contratto (adeguato con accordo dell’1lidugl
2006 e rinnovato il 27 gennaio 2010), che si affaaral
contratto stipulato dalla Fnsi con la Fieg € dasaberarsi un
contratto completo ed esaustivo che disciplinagiratinente un
particolare settore del mondo dell'informazione, eltu
dell’emittenza locale, e che ha ormai una suaaittmnoma e
separata da quella del contratto tradizionalmetpelato tra la
Fieg e la Fnsi.

Il contratto per I'emittenza radiotelevisiva prigatli
ambito locale ha durata quadriennale per la pastenativa e
biennale per la parte economica, secondo i criissati
dall'accordo interconfederale 3 luglio 1993.

Questo contratto regola [lattivita professionale
giornalistica riferita allo specifico della raditgeisione locale,
coniugando le esigenze di flessibilita e di sengaiione
dell'apparato normativo con quelle di difesa dengipi e dei
valori della professione giornalistica. Non a castl'art.1 del
contratto, come in quello Fieg-Fnsi, € richiamata légge
istitutiva dell’Ordine ed il diritto insopprimibilelel giornalista
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alla liberta di informazione e di critica, a confex che anche
in questo settore e pur in presenza di un rappdirt@voro
subordinato, vale il principio della autonomia mesgionale. |
diritti professionali sono anche garantiti dall:a# (modifiche,
cessione e pubblicazione di articoli) che sanciktdiritto di
paternita” di ogni singolo servizio radiotelevisjymediante il
divieto di apportarvi modifiche o0 integrazioni sanz
l'autorizzazione dell'autore del servizio stessd| &iritto di
firma”, attraverso il divieto di mandare in ondasa firmati
guando questi siano stati modificati senza il cossedel loro
autore. Ne consegue che ogni teleradiogiornaliatd diritto,
in caso di dissenso, di fare ritirare, con la firne voce e
limmagine di un servizio gia registrato.

Sempre nellambito delle tutele professionali deve
essere, inoltre, inquadrata la normativa dell'@{(&pporto tra
informazione e pubblicita) che obbliga a distinguer
chiaramente tra messaggio informativo e messaggio
pubblicitario e che pone il divieto di utilizzareanche
parzialmente, i servizi dei teleradiogiornalistr pgsmissioni a
carattere pubblicitario. La stessa norma riconodegmo
restando I'obbligo di effettuare una prestazionefgssionale
che non comporti in alcun modo la firma, il diritto
“insopprimibile” del giornalista di non prestaredaa voce e la
sua immagine, purché esistano tempi minimi necegsarla
sua sostituzione, quando siano diffusi servizi tizie sulle
guali abbia espresso un dissenso motivato. Inqodattie questo
diritto € garantito quando non sia stata possitideparte del
giornalista una verifica adeguata delle fonti dormazione e
guando la diffusione della notizia o del serviziosga, per i
suoi contenuti, mettere a repentaglio la deontalogi
professionale del giornalista stesso.

Sempre in base al principio della chiarezza
informativa con particolare attenzione ai dirittelicutente
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radiotelevisivo, la stessa norma prevede, da uo (Ete
'azienda deve informare gli organismi sindacallssnatura di
eventuali trasmissioni in convenzione, dall’altrévec ogni
trasmissione a contenuto informativo ed ogni rubric
giornalistica realizzate all’esterno della redaeiom regime di
convenzione devono essere segnalate al pubblicoe com
prodotto proveniente dall'esterno con [lindicaziordgelle
generalita del committente.

Cio premesso, esaminiamo piu nel dettaglio i
contenuti principali di questo contratto, che possessere cosi
riassunti per capitoli:

Le qualifiche

A differenza del contratto Fieg-Fnsi e in
considerazione della ridotta dimensione della maggarte
delle emittenti radiotelevisive locali, sono prégissoltanto
guattro qualifiche (art.2), di cui due legate ailzianita nel
settore giornalistico e che prescindono dalla djoaliione
professionale (professionista, pubblicista, pratien

La prima di queste e quella dileradiogiornalista
con meno di 24 mesi di attivitael settore giornalistico.

La seconda e quella digleradiogiornalista con oltre
24 mesi di attivita il cui trattamento minimo economico si
articola su due livelli differenziati, uno per iletsore
radiofonico e uno per quello televisivo.

A queste due qualifiche, legate all'anzianita, si
aggiunge quella dekoordinatore redazionale prevista in
funzione della dimensione della struttura giorniés
dellazienda, che ha il compito di coordinare gelnazamente
il lavoro della redazione. Il coordinatore, che elesvere
specifica lettera di incarico, ha diritto ad unalennita di
funzione da concordarsi aziendalmente e comunque no
inferiore al 13% del minimo tabellare.
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E’ prevista anche la qualifica diice coordinatore
redazionale con il compito di svolgere funzioni vicarie come
sostituto del coordinatore redazionale in casoudi &ssenza e
sulla base di specifiche istruzioni ricevute dalébesso
coordinatore. Al vice coordinatore redazionale dessere
riconosciuta una indennita da concordarsi in seziendale e
che non sia comunque inferiore al 5% del minimolodel
stipendio.

Il Direttore

E’ anche definita la figura delirettore (art.6) le cui
facolta sono determinate dall’accordo stipulato teditore,
che deve garantire, in ogni caso, l'autonomia diti tu
giornalisti € non pud essere in contrasto con lemeo
sull’ordinamento professionale. La nomina del doet deve
essere comunicata alla rappresentanza sindacaggodealisti
almeno 48 ore prima del suo insediamento. Entrayib@ni
dall'assunzione dell'incarico il direttore & tenudd illustrare
all’assemblea dei giornalisti dipendenti i contewlail’accordo
sottoscritto con I'editore e il suo programma poditeditoriale.

Il praticante

Particolare rilievo assume la regolamentazione del
praticantato (art.34) che non ha riflessi sulla “carriera” @ su
trattamento economico. Infatti, tutti coloro cheag@ssunti ex
novo come praticanti hanno diritto al trattamentor@mico
che spetta al teleradiogiornalista con meno di 2&sindi
attivita nel settore giornalistico e ad essi desgeee rilasciata
la documentazione necessaria per liscrizione agistro dei
praticanti.

Buona parte della norma ha avuto il valore di norma
transitoria in quanto tendeva inizialmente a ragotare un
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settore nel quale per molti anni avevano operafigeit senza
gualifica professionale e nel quale erano statiliegip i piu
disparati contratti di lavoro.

Con l'entrata in vigore di questo contratto, aitutt
coloro che prestavano attivita di lavoro giornaist
nell’emittenza locale, iscritti nell’elenco dei pallzisti 0 non
iscritti all’Albo, compresi quelli che erano statiqguadrati con
le qualifiche di telereporter o radioreporter subase del
contratto di settore firmato da altre organizzarzisimdacali
non rappresentative dei giornalisti € stata apgicéa
normativa di questo contratto e rilasciata da paelee aziende
l'attestazione per consentire liscrizione nel sdg dei
praticanti. Qualora, per qualsiasi motivo, non @sske dato
luogo all'iscrizione, lo status professionale nondificava in
alcun modo il trattamento economico.

Ovviamente, in presenza di trattamenti economici in
atto di miglior favore, questi continuano ad aveiena validita
e devono essere specificati nelle singole bustea paagme
superminimi ad personameventualmente riassorbibili nei
miglioramenti economici dei futuri rinnovi contradli.

Trattamento economico

Il teleradiogiornalista, oltre al minimo tabellafeon
meno di 24 mesi di anzianita professionale; per |l
radiogiornalista con piu di 24 mesi e per il tetegalista con
piu di 24 mesi) ha diritto ad unadennita redazionalé¢art.18)
che percepisce con la retribuzione del mese dingilggad una
tredicesima mensilitgpari ai 30/26esimi della retribuzione di
dicembre.

Il teleradiogiornalista ha diritto adumenti periodici
di anzianita pari al 3% del minimo contrattuale per ogni
biennio di anzianita aziendale. Per la maturazidek primo
scatto, il biennio inizia a decorrere dal momemnocui il
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teleradiogiornalista ha superato i 24 mesi di aftilavorativa
nel settore giornalistico e maturato il diritto aklativo
trattamento economico.

L’orario di lavoro e fissato in 36 ore a settimana
suddiviso su 5 o 6 giorni in base all’organizzaeiae! lavoro
definita all'interno della singola testata. La meggzione per
il lavoro straordinario € calcolata sulla paga base oraria
maggiorata del 20%, ma il diritto a tale maggiovae matura
soltanto dopo la 40esima ora settimanale. Le eaéinbre di
lavoro aggiuntivo, tra la 36esima e la 40esima, goen
compensate con la paga base oraria. Il diverstamnanto
economico, frutto di una mediazione contrattualegn n
significa, pero, considerare I'orario di lavoro tsetinale del
settore di 40 ore. L’orario ordinario di lavorotsatnale e, pur
sempre, di 36 ore. |l superamento di questo lirdégermina
una prestazione lavorativa in  straordinario, che,
conseguentemente, non puo che essere occasionale guo
essere obbligatoria.

Le maggiorazioni per prestazioni particolari sono
specificate nell’art.12 che prevede perlaivoro ordinario
notturno (quello prestato tra le ore 23.00 e le ore 6.069 u
maggiorazione oraria del 18%, mentrdavoro straordinario
notturnoé compensato con una maggiorazione oraria del 30%;
per il lavoro festivo infrasettimanalena maggiorazione oraria
del 30% e in presenza di lavoro festivo notturnio3@8s; per il
lavoro domenicale con riposo compensativo una
maggiorazione oraria del 10%; per lhvoro domenicale
notturnouna maggiorazione oraria del 30%.

La maggiorazione per il lavoro straordinario foonirh
giornata festiva passa dal 20 al 40% e sale al §0&ndo il
lavoro straordinario festivo sia reso in orariotaoto.

Il teleradiogiornalista ha diritto ad un periodofelie
di 26 giorni lavorativi ogni anno e in caso di tisnone del
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rapporto, oltre al TFR, ad un@dennitd sostitutiva del
preavvisoche € pari ad una mensilita per il teleradiogibsie
con meno di 24 mesi e a due mensilita per |l
teleradiogiornalista con oltre 24 mesi.

E’ prevista anche lacessione servizi ovvero |l
diritto ad una maggiorazione mensile retributivd #@% in
presenza di cessione sistematica di servizi gimtigla piu
testate radiotelevisive appartenenti ad altri editdhhe non
siano comunque collegati o controllati, cosi comesgrive il
C.C., dall'editore da cui dipende il teleradiogialiata.

Legittimi motivi di risoluzione del rapporto

Anche nella regolamentazione contrattuale del kavor
giornalistico nell’emittenza radiotelevisiva di aitablocale e
prevista la cosiddetta “clausola di coscienza”,spnee nella
contrattazione collettiva sin dal 1913. Si trattauda norma
peculiare del lavoro giornalistico, che ne caratper
'autonomia e la professionalita. La norma prevele quando
ci sia un cambiamento dell'indirizzo politico deltastata, o
guando l'opera del teleradiogiornalista sia utditzzin termini
tali da menomarne la dignita professionale, o qaanukr
responsabilita dell'editore, si sia creata una agitbne di
incompatibilita con la dignita del teleradiogioriséd,
l'interessato puo chiedere la risoluzione del rafpdi lavoro
per “responsabilita dell'editore”, avendo, di cogisenza,
diritto al trattamento di fine rapporto e ad undrecipari
all'indennita di mancato preavviso, a titolo rigeoro.

Innovazioni tecnologiche

Anche nell’'emittenza radiotelevisiva si assiste da
molti anni ad un cambiamento tecnologico che istiai
consistentemente sulle modalita di svolgimento keoro
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giornalistico. Il contratto collettivo ha, percipluto prevedere
limiti e garanzie nella introduzione di innovazioni
tecnologiche. La principale garanzia riguarda gfibgenti di
lavoro che, prima dell'introduzione di ogni nuovéstema
tecnologico devono garantire condizioni ambiergadii lavoro
idonee allo svolgimento del lavoro redazionale.sktondo
luogo, ogni innovazione di carattere tecnologicwedessere
preceduta dalla comunicazione alla rappresentamcacale
dei giornalisti.

E’ anche obbligatorio un periodo di addestramento
professionale, i cui costi devo essere a caricd'eddbre.
Quando l'addestramento dovesse avvenire al di fuladi
normale orario di lavoro, il teleradiogiornalista ldiritto al
compenso di lavoro straordinario. Un aspetto ridgaiguarda
la segretezza dei testi elaborati dal singolo gilista e la
inviolabilita della sua posta elettronica, che devoessere
garantiti dal sistema tecnologico.

Rappresentanza sindacale

Nelle testate radiotelevisive & sancito il diritala
rappresentanza sindacale dei giornalisti, autonendistinta
dalla rappresentanza sindacale degli altri lavoratipendenti
dellazienda. La norma (art.29) prevede che netierale che
occupano piu di 4 e fino a 11 teleradiogiornalgdve essere
eletto un fiduciario di redazione; nelle azienda 42 e sino a
20 teleradiogiornalisti viene eletto un comitatorelilazione di
due membri, mentre nelle aziende con oltre 20
teleradiogiornalisti il comitato di redazione degssere di 3
membri.

Per la copertura sindacale di tutte quelle redazibe
hanno meno di 5 teleradiogiornalisti, € previstotérvento
delle Associazioni territoriali di Stampa della i@ dove ha
sede Il'emittente, che, su richiesta del singolo
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teleradiogiornalista dipendente, possono intereeniper
vigilare sull'applicazione delle norme contrattualper tentare
la conciliazione di controversie individuali.

| fiduciari e i componenti dei comitati di redazeon
hanno diritto a permessi sindacali retribuiti nelimero
massimo di 10 giorni all'anno.

La rappresentanza sindacale dei teleradiogiornabst
il compito di: a) mantenere il collegamento tra cibrpo
redazionale e [I'Associazione di stampa territorehte
competente; b) controllare sull’applicazione atéimo della
testata delle norme contrattuali e delle norme edjgé sul
lavoro; c) tentare di conciliare eventuali contneie tra
I'azienda e il singolo giornalista dipendente; djgyv formulare
proposte in merito all'organizzazione del lavoralla struttura
informativa dell'azienda, oltre che esprimere paser ogni
iniziativa al riguardo. Inoltre, la rappresentarsaadacale puo,
sempre attraverso pareri 0 proposte, intervenirensavi
programmi aziendali, su ogni iniziativa di ristutzione,
trasferimenti di impianti e su tutto cio che rigdarda struttura
dell'azienda e che possa in qualche modo influirelavoro
giornalistico. Per I'esame delle problematiche egyasti da
guest'ultimo aspetto e prevista una specifica doai tra
rappresentanza sindacale direttore e azienda meb atella
guale l'azienda e tenuta a fornire tutta la negessaformativa
sulle sue iniziative, in modo da consentire allpprasentanza
sindacale di esprimere le proprie valutazioni.

E’ prevista, inoltre, una norma transitoria per logue
aziende dove era antecedentemente applicato itattmfieg-
Fnsi, e nelle quali era stato costituito un coroitat un
fiduciario di redazione ai sensi dell’art.34 del IGBIFieg-Fnsi.
In tutti questi casi & previsto che le predettepragentanze
sindacali continuino ad operare sino alla natusakdenza del
loro mandato e comunque non oltre il 31 dicembr@l2M®al
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1° gennaio 2002 in tutte le aziende dell’emittenza
radiotelevisiva locale la rappresentanza sindassilgiornalisti
e stata adeguata alla nuova normativa.

Passaggio dal contratto Fieg-Fnsi al contratto Fnsher-
Anti-Corallo per le situazioni in atto

Il contratto di settore ha affrontato un problemaltm
delicato quale quello del passaggio al nuovo ctiotia tutte
guelle aziende dove in precedenza era applicatpoanalisti
dipendenti il contratto Fieg-Fnsi.

Nei confronti di questi giornalisti ha continuato a
trovare applicazione il contratto Fieg-Fnsi, cortity suoi
istituti economici, fino alla naturale scadenza tcattuale.
Successivamente, e fermi restando i trattamentao@i in
atto e gia maturati, sono stati riconosciuti esecamente i
miglioramenti economici del contratto Fnsi-Aer-A@orallo.
Cio significa che i giornalisti gia con contratt@é-Fnsi hanno
mantenuto i minimi tabellari di quel contratto, ntiennita
redazionale, la 13esima mensilita, le maggiorazjmaviste
per il lavoro notturno, festivo e straordinario,nimero dei
giorni di ferie e dei permessi, l'istituto del pw&so e della
relativa indennita sostitutiva, il meccanismo edumero degli
scatti di anzianita.

A differenza degli istituti economici, tutti gli tal
istituti normativi previsti dal nuovo contratto ham trovato
immediata applicazione. In particolare, per quamngoarda
linquadramento categoriale, sono stati riportagil’ambito
delle qualifiche di teleradiogiornalista con piunteno di 24
mesi di anzianita e di coordinatore. La normati@aphevisto
anche che nelle aziende nelle quali era antecedente
applicato il contratto Fieg-Fnsi si dovesse procederedigere
con i singoli lavoratori un atto di ricognizionelldeposizione
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individuale al fine di definire, alla luce dell’amao collettivo,
il passaggio alla nuova normativa contrattuale.

La Previdenza, I'Assistenza e I'Assicurazione infduni

Il contratto assicura ai teleradiogiornalisti lgpectura
previdenziale con I'lnpgi con gli stessi criterineeccanismi
previsti per tutti i giornalisti con rapporto di viaro
subordinato, ma anche tutti gli istituti integratehe sono
riconosciuti ai giornalisti della carta stampatded’emittenza
nazionale nel contratto Fieg-Fnsi.

In particolare, e prevista la possibilita per il
teleradiogiornalista di iscriversi aFondo di Pensione
Complementare volontaria in base alla vigente normativa di
legge, con un versamento a suo carico, che puareadallo
0,10% al 12%. L’'onere a carico dell’editore é @fiLl% della
retribuzione mensile con obbligo di versamentoaido della
guota integrale del TFR maturato nel corso dellari veda
al riguardo il successivo cap. IX.

E’ riconosciuta anche l'assistenza sanitaria
integrativa assicurata dalla Casagit. Si veda al riguardo il
successivo cap. X. |l teleradiogiornalista e teramteersare un
contributo mensile, mentre le aziende versano ger singolo
giornalista dipendente un contributo mensile pdl% della
retribuzione.

Inoltre, le aziende dell’emittenza radiotelevisivaale
sono tenute ad assicurare tutti i teleradiogiostiali
professionisti e praticanti, dipendenti tramitassicurazione
infortuni gestita dall'lnpgi a seguito di convenzione con la
Fnsi. A fronte di un costo mensile di € 6,71 (Iir8.000) per
ogni teleradiogiornalista, professionista e pratiea viene
riconosciuto, in caso di infortunio sul lavoro o cha
extraprofessionale e nel caso di morte o di invalid
permanente per infarto del miocardio o ictus ceebnon
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conseguente ad infortunio, una indennita pari 88224 euro
in caso di morte e 108.455,95 euro in caso di idial
permanente totale; in caso di invalidita permangraeziale
lindennita deve essere proporzionata sulla basd#la d
constatata riduzione della capacita lavorativa.

L’indennita prevista per il caso di morte € soggeit
maggiorazioni che variano a seconda della anziaddh
teleradiogiornalista e del carico familiare.

La flessibilita

Sul terreno della flessibilita il contratto Fnsivaati-
Corallo regolamenta gli istituti della contrattazéoa termine,
dell'assunzione di disoccupati, del lavoro parteim

Per quanto riguarda contratti a termine viene
richiamata la nuova disciplina nella materia inottd con il
decreto legislativo 6 settembre 2001 n. 368 e dalie
successive modificazione e integrazioni.

Quando un teleradiogiornalista abbia sottoscritin ¢
lo stesso editore e per lo svolgimento delle stesmasioni o di
mansioni equivalenti piu contratti a termine per pgriodo
complessivo di 36 mesi e possibile sottoscrivene loostesso
editore soltanto un ulteriore contratto a termiredlad durata
massima di 12 mesi, ma la stipula del contratteed®wenire
presso la competente direzione provinciale del riave il
teleradiogiornalista deve essere assistito dalbdszione
Regionale di Stampa di appartenenza. Ovviamentgase alle
possibilita previste dalla legge, ai fini del cortppulel limite
massimo di 36 mesi di contratti a termine non remt tute le
fattispecie di contratti a termine stipulati persiastituzione di
altri teleradiogiornalisti assenti con diritto akk@nservazione
del posto di lavoro (in aspettativa, malattia, matea, ferie
ecc.)
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Per facilitare I'assunzione dei giornalisti disopati 0
in cassaintegrazione € stata prevista la posaipiliter le
aziende dell’emittenza locale, di assumere con ifiqgaaldi
teleradiogiornalista, con contratto a termine, 1soiperiore ai
12 mesi e non inferiore ai 4, i giornalisti isaritiegli elenchi
nazionali dei giornalisti disoccupati o in cassagmaizione.

In tutte le aziende dell’emittenza radiotelevisiveale
sara possibile assumere teleradiogiornalisti @amtratto part-
time e trasformare in part-time i rapporti full-time essere,
ovviamente previo accordo tra l'azienda e il gidista
interessato, sentito il direttore.

L’orario parziale puo essere concordato con riduio
oraria giornaliera, ovvero settimanale, o menslgnnua. In
presenza di un contratto part-time i trattamentineenici e
normativi definiti dal contratto sono applicati sado il
criterio della proporzionalita rispetto all’orari lavoro ridotto
concordato.

Risoluzione delle controversie

Sostanzialmente innovativa € la materia della gesti
delle relazioni industriali che introduce due organ
paritetici: la commissione paritetica nazionaldlexbllegio per
le conciliazioni delle controversie.

I primo organismo, la commissione paritetica
nazionale ha il compito di gestire I'applicazione contratiee e
di interpretarne le norme in caso di conflitto npretativo a

livello aziendale, oltre a monitorare I'andamento

delloccupazione nel settore radiotelevisivo locale tale
ambito sara compito della commissione verificare
possibilita, anche d’intesa con gli altri organistnicategoria,
in particolare con I'Ordine professionale, di prawveare
iniziative volte allaggiornamento professionaleei‘@jiornalisti
occupati nel settore”.

la
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Il secondo organismo, dollegio per la conciliazione
delle controversie nasce dalla consapevolezza, maturata in
anni di gestione del contratto Fieg-Fnsi, che Idip& quanto
tali, non sono in grado di procedere direttamente ua
tentativo di conciliazione efficace in presenzairdiividuali
controversie di natura contrattuale. Per questé deciso di
istituire un collegio nazionale di tre membri, nowd uno per
ciascuna delle due parti firmatarie ed il terzon édonzioni di
presidente, scelto di comune accordo, con il campmult
“promuovere un tentativo di composizione delle eere di
lavoro di qualsiasi tipo prima di adire le vie gmidrie”. |l
collegio, al quale potra ricorrere sia il singolorgalista, sia
'azienda, ha I'obbligo di esperire il tentativo cnciliazione
entro 15 giorni dal ricevimento della richiesta.
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Cap. Vi

La regolamentazione contrattuale nei siti e nelleeistate
online e nei periodici locali
(accordo ANSO-FISC-FNSI)

Ambito di applicazione

Nelllambito di una articolazione contrattuale megiideguata
alle specifiche esigenze dei diversi settori produge stato
firmato un accordo tra la Federazione Nazionaléadglampa
Italiana e 'ANSO (Associazione Nazionale Stampdiria),

organizzazione rappresentativa dei siti e dell@ate®nline e la
FISC (Federazione Italiana Settimanali Cattoliciponc
I'obiettivo di definire norme di regolamentazionel davoro

giornalistico nelle testate online aderenti ad AN8Melle
testate periodiche aderenti alla FISC.

L’accordo si applica ai giornalisti che lavorandi@e
testate giornalistiche di informazione a diffusiologale sia
cartacee che online, purché non costituiscano mitvwmo
franchising e non risultino collegate su piu areegyafiche.

Sono, conseguentemente, escluse dall'area
applicazione le testate che siano collegate, arichmite
contratti di service, con aziende editrici di qd@&ni o
periodici nazionali o con gruppi editoriali che nigano nel
campo di applicazione del contratto Fieg-Fnsi. Samche
escluse le piattaforme digitali definite “over thep” e le
aziende ad esse collegate.

E’, pero, possibile, per le aziende editrici didés che
non rientrano nellarea di applicazione richiedesdla
commissione paritetica nazionale (prevista nelbado)
I'applicabilita delle norme in esso contenute.

di
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Le qualifiche

Le qualifiche previste sono quelle dollaboratore
della redazione, redattore coordinatore praticante |l
collaboratore della redazione un giornalista, professionista o
pubblicista, che lavora all’'esterno della redaziaenon e
tenuto ad una prestazione quotidiana. Non e vibhzola
all'osservanza dell'orario di lavoro, né pud essart#oposto a
turni orari.

Il redattoree il giornalista, professionista o pubblicista,
che presta la sua opera all'interno della redazianeaniera
continuativa quotidianamente e con un orario diotay In
considerazione dell'ambito di applicazione di qaeatcordo,
nello specifico quello dellonline, la norma prexische
rientrano anche nella fattispecie del redattorereiflattore
digitale (web editor), il quale si occupa della buona lbdiga
e facilita I'indicizzazione degli articoli sui maiadi ricerca, il
videomakere il web imagine editqrche realizza e trasforma
immagini, sia foto che video, adattandole alla pigbkione su
internet, il social mediae community managerche veicola i
contenuti dei differenti social network, Web developerlo
sviluppatore digitale che ricerca e sviluppa leuzmni per
incrementare performance e usabilita del sito, héntweb
designer che si occupa del layout e dello stile grafico de
prodotti editoriali digitali.

Con questa disposizione normativa le parti, anche
ottemperanza di ripetuti pronunciamenti della Code
Cassazione, hanno inteso far rientrare nel conagtlavoro
giornalistico tutte quelle attivita espletate altdrno dei siti
online che utilizzano nuovi strumenti di comuniceaa.

Il coordinatoree, a sua volta, il giornalista alle dirette
dipendenze del direttore di testata, al quale ssate affidate
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dal direttore mansioni gerarchiche di coordinamelgblavoro
della redazione o al quale sia stata affidata fpaoesabilita
della progettazione editoriale.

Anche in questo settore si € voluta mantenergylad
del praticante richiamando le norme legislative sulla durata
del praticantato e con la precisazione che chs&itb assunto
come praticante deve essere affidato alla guidiegsmnale di
un giornalista tutor.

Il direttore € il giornalista a capo dell’'organizzazione
redazionale. E’ il responsabile di tutta [linfornaze
pubblicata e trasmessa. E’ suo compito principasafe le
direttive del lavoro redazionale e darne le coneagu
disposizioni organizzative. Anche in questo accaldsettore
e previsto che la nomina del direttore deve essemgunicata
in via prioritaria alla rappresentanza sindacale giernalisti,
prima di ogni altra comunicazione all’'esterno e thecordo
tra editore e direttore sull’assegnazione dell'mma deve, in
ogni caso, garantire I'autonomia professionale glernalisti
che lavorano per la testata.

Autonomia professionale

L'autonomia professionale de singoli redattori, eordei
collaboratori, € garantita, come negli altri cottiraollettivi
giornalistici, dal richiamo nell’art. 1 delle disgaioni della
legge professionale sull’autonomia del giornalista rispetto
della deontologia, nonché nell’art. 6 (direttod@gdove, come
sopra precisato, si garantisca I'autonomia deidgirgjornalisti

e nell'art. 7 (modifiche e pubblicazione degli enli) laddove

si stabilisce che le modifiche o le integrazioniush articolo
scritto da un giornalista possono essere apportate
esclusivamente con il suo consenso e, di consegu@nzaso
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di suo dissenso, l'articolo deve essere pubblisata la firma
dell'autore.

L’orario di lavoro

Come negli altri contratti di settore anche in qaexcordo si
conferma che [l'esercizio dell'attivita giornalisdic rende
difficile I'esatta determinazione del numero deale di lavoro

e della loro distribuzione, prevedendo, comunqueonario di
lavoro, di 36 ore a settimana, che deve esseradawat un
orario di massima. Conseguentemente, la prestazione
lavorativa che eccede le 36 ore settimanali € denaia lavoro
straordinario che deve essere retribuito per im@d ore (dalla
37 alla 46) con un compenso pari alla paga base oraria,
mentre il lavoro straordinario eccedente la d deve essere
retribuito con la paga base maggiorata del 20%.

E’ possibile, ovviamente, anche un rapporto di tavo
part-time, secondo le disposizioni di legge, copriecisazione
che in caso di rapporto di lavoro a tempo parzisizzontale,
cioeé con la riduzione dell’'orario giornaliero, pugssere
richiesta al giornalista una prestazione supplearentin
guesto caso, le ore di lavoro supplementare, entiedsoe,
I'orario giornaliero concordato. ancorché rientramll’orario
settimanale di 36 ore, devono essere retribuitda@@aga base
oraria maggiorata del 10%.

Inoltre, I'accordo prevede il diritto ad una giot@ali riposo
settimanale (peraltro gia previsto dalla legge) clo® puo
coincidere con una festivita infrasettimanale. @uimualora
in una settimana cada una festivita, civile o refig, Il
giornalista ha comunque diritto a usufruire nelleessa
settimana sempre del giorno di riposo, il quale pasere la
domenica o anche un altro giorno della settimana in
considerazione del ciclo produttivo della test&a, pero, il
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giornalista € tenuto alla prestazione di domenif&xmo
restando la giornata di riposo in un altro gioredalsettimana,
ha diritto ad una maggiorazione del 10% delle avelate.

Aumenti di anzianita

Il regime degli scatti di anzianita, che nel cotitrdieg-Fnsi é
stato piu volte rimaneggiato con conseguente raheidelle

prestazioni, trova in questo contratto di settoma usua
specifica regolamentazione. Gli aumenti periodianc

biennali e maturano, quindi, ogni 2 anni di anzi&im azienda.
Sono limitati al numero di 7 e pari al 3% del mininabellare

della categoria di appartenenza. Per quanto riguigpdaticanti

la data da prendere in considerazione per la natura degli

scatti di anzianita € quella in cui il praticantermwnica

formalmente all'azienda di aver superato gli esdmdoneita

professionale e di essere percido iscritto nelletendei

giornalisti professionisti. Ovviamente, se il pcatite € anche
pubblicista ed e stato assunto come redattore tamento

dello status professionale non incide sulla matarez degli

aumenti di anzianita, che decorrono sempre dalla dh

assunzione.

Ferie e festivita

Le festivita sia quelle religiose che quelle cigbno le stesse
degli altri contratti giornalistici. Non e prevista differenza
del contratto Fieg-Fnsi, alcun trattamento paréioelper coloro
che prestano la loro opera nelle festivita abolite possibilita
di prestazione lavorativa in un giorno festivo galata dalle
norme di legge e dall’organizzazione del lavoroeadale.
Quando un giornalista sia chiamato a lavorare ingiomno

festivo avra diritto ad una maggiorazione del 3086 lg ore
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lavorate e in presenza di ore di lavoro straordinda
maggiorazione deve essere del 40%.

Per quanto riguarda il lavoro notturno la regolatagione
contrattuale anche in questo caso e diversa ddagpmevista
nel contratto Fieg-Fnsi. In questo ultimo contraftdfatti,
considerato lavoro notturno quello che termina dégpore
23.00 o che inizia prima delle ore 6.00. Cio sigaifche se una
prestazione lavorativa si prolunga dopo le ore @30inizia
prima delle 6.00, automaticamente il giornalistadivéto alla
maggiorazione per lavoro notturno calcolato su
ventiseiesimo della retribuzione mensile.

La logica dell’accordo di settore Fnsi-Anso-Fisa@ tutto
diversa, in quanto si considera lavoro notturnollgyarestato
tra le ore 23.00 e le ore 6.00. Cio significa cle
maggiorazione per il lavoro notturno, parti al 188 calcola
esclusivamente sulle ore lavorate nell’arco di terppevisto.
In presenza di prestazioni di lavoro straordinaraiturno la
maggiorazione € del 30% e in presenza di prestaziolavoro
notturno in un giorno festivo la maggiorazione €3%%.
Qualora la prestazione lavorativa sia data in regdnlavoro
straordinario notturno e festivo la maggioraziomaria € del
50%.

Ferie, permessi, aspettative

| redattori hanno diritto ad un periodo di ferie 26 giorni
lavorativi per ogni anno di anzianita aziendaler. iR@raticanti
il periodo di ferie é invece di 24 giorni lavoratail’anno.
Sono previsti anche | permessi sindacali retribyér i
giornalisti che ricoprono cariche negli organismepsti dagli
statuti della Federazione della Stampa e delle dasmoni
Regionali di Stampa, ovvero incaricati nelle tréwe sindacali
o delegati ai congressi della categoria.

un



131

| permessi sindacali sono riconosciuti anche arngilisti che
dovessero far parte della commissione esaminapar la
prova di idoneita professionale. In questo casmdewessere
limitati al tempo strettamente necessario per gmento di
guesta funzione.

Analoghi permessi retribuiti @ comunque in una masgon
superiore ai 10 giorni I'anno, sono riconosciutigaornalisti
che dovessero far parte degli organi direttivi 'tituto di
Previdenza, della Cassa Integrativa Sanitaria eCaisigli
Regionali dell’'Ordine in occasione delle loro riani.

In caso di eventi luttuosi il giornalista ha doithid un permesso
straordinario di due giorni o di tre giorni quanidevento si sia
verificato fuori dal comune sede di lavoro del galrsta.
Inoltre, i giornalisti hanno diritto, in aggiuntdleaferie, a 3
giorni lavorativi allanno di permessi quando almma
un’anzianita aziendale superiore a 5 anni.

E’ di tutta evidenza che si tratta di un diritto tomato dal
giornalista non sottoposto ad alcuna valutaziotiéadenda.
Qualora il giornalista non abbia potuto usufruire quiesti
permessi straordinari per esigenze aziendali pwopexarli
nell’anno successivo.

Il giornalista pud anche richiedere di usufruiraudiperiodo di
aspettativa non superiore a 6 mesi e comungque senza
retribuzione per giustificati motivi e potra usufne
“compatibilmente con le esigenze dell'azienda”.

La risoluzione del rapporto

In caso di risoluzione del rapporto i giornaliséinmo
diritto al trattamento di fine rapporto, sia in geeza di
licenziamento che di dimissioni. Oltre a questdtaraento il
giornalista ha diritto, in caso di licenziamentd,uma indennita
di mancato preavviso che € pari a 3 mensilita godadsua
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anzianita sia di almeno 24 mesi. Se é inferiaredénnita di
mancato preavviso € di 2 mensilita. In caso di s&moni il
giornalista & tenuto a dare un preavviso di 2 mesi.

| diritti sindacali

Pur in considerazione della ridotta consistenza
numerica dei giornalisti impegnati nelle testaté siuapplica
guesto accordo, sono comunque garantiti i dirittesercizio
sindacale. Infatti, € possibile che le assemblaegenalisti
eleggano una loro rappresentanza sindacale iruranis
articolata sulla base del numero dei giornalispedidenti.
Questo diritto e previsto, pero, soltanto nelleeade che
abbiano almeno 3 giornalisti dipendenti. Quanddangihgola
testata ci siano da 3 a 10 giornalisti e possielEggere un
fiduciario di redazione. Quando i giornalisti sigoio di 10 si
elegge un comitato di redazione di 3 componentm€megli
altri contratti di settore, la rappresentanza stata ha il
compito di mantenere il collegamento tra il corpdazionale e
'associazione regionale di stampa, di vigilard’'applicazione
delle norme contenute nell’accordo, di tentare ainaiiare
controversie tra I'azienda e il singolo giornalistdi esprimere
pareri e formulare proposte sulla struttura infana
dellazienda e sulle iniziative aziendali che, siesume,
possano recare pregiudizio alle prerogative dengicsti.

Le norme sul welfare

Anche ai giornalisti dell’online e delle testataripdiche si
applica integralmente la copertura di welfare. hrtipolare,
'Inpgi, la Casagit e la Previdenza Complementdnettavia,
per quanto riguarda l'assistenza sanitaria integracoperta
dalla Casagit e fermo restando I'importo del cdntid a carico
del giornalista e dell’azienda nella stessa miguewisti dagli
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altri contratti di lavoro giornalistici € stato ingduato uno
specifico profilo di prestazioni costruito ad hoc.

La norma contrattuale prevede, a tale riguardo,qtisora la
retribuzione del giornalista sia inferiore a € DN30ensili ma
comunque superiori a € 1.200 al giornalista saratemata la
copertura assistenziale integrale senza alcungraz®ne della
guota contributiva. Qualora la retribuzione mensiiel

giornalista sia inferiore a € 1.300 la Casagit sosig la
copertura assicurativa, ma il giornalista pud maerte
l'iscrizione autorizzando l'azienda ad una ultegidrattenuta
contributiva calcolata su una retribuzione non riofe a €
1.300 al mese.

Anche per i giornalisti di questo settore & pos$siiBcrivere
alla Casagit in qualsiasi momento i componenti atleo
familiare, il coniuge, il convivente more-uxorio iefigli o

equiparati ai figli a norma di legge fino al comgnto del 26°
anno di eta.

Nel quadro delle misure di welfare e prevista anplee i

giornalisti di settore la copertura assicurativa gle infortuni

professionali ed extra professionali la cui gesti@n affidata
all'Inpgi.

La commissione paritetica

Per la gestione delle norme contenute nell’accardo
stata costituita una Commissione Paritetica Natgriarmata
da rappresentanti del’ANSO, della FISC e dellaifFadla
guale puo rivolgersi sia la singola azienda dhsirigolo
giornalista, quando a livello aziendale siano emetifformita
interpretative sulle norme dell'accordo. La steSsanmissione
ha il ruolo di Collegio per la conciliazione deltentroversie
con il compito di promuove un tentativo di compasne delle
vertenze di lavoro prima che le parti si avviino sede
giudiziaria.
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Cap. VIl
Il lavoro autonomo nella regolamentazione contrattale

Fino a pochi anni fa, oltre il 90 per cento deldav
giornalistico si esercitava nell'ambito del lavaabordinato,
mentre il lavoro autonomo rappresentava un fenomeno
marginale, peraltro privo di qualsiasi tutela. Dses al
contrario, sono state e sono le proporzioni traoratori
autonomi e lavoratori subordinati negli altri Paesropei e
diverso e stato il ruolo ed il peso che in essinmaavuto i
giornalistifree lance

Anche in Italia, questo scenario é rapidamenteatout
e la crescita in generale del lavoro autonomo,sthegistra in
tutti i settori produttivi, interessa in termini spre meno
marginali il lavoro giornalistico. Ma la ricerca diuovi
strumenti di flessibilita non pud passare se ndraarso la
definizione di garanzie contrattuali e professianal

Il terminefree lancenon puo essere tradotto in italiano
con i termini disoccupato, sottoccupato o precakiache alla
prestazione autonoma di lavoro giornalistico desseee
riconosciuta dignita professionale e tutela cotiedé.

L’evoluzione anche giuridica del lavoro autonomo,
peraltro senza riscontri nel codice civile, ma tageentata
frammentariamente da norme di legge, anche fiseali
previdenziali, che si sono succedute nel corsoidegli, ha
creato due diverse figure: quella del giornalistaoratore
autonomo libero professionistige lancg, come puo esserlo
un avvocato o un medico, 0 qualsiasi altro libero
professionista, e quella del giornalista con ragpodi
collaborazione coordinata e continuativa(co.co.co.),
inquadrabile nelllambito generale del lavoro autoooma che
0ggi va assumendo, anche nell’evoluzione legisdatie forme
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di un tertium genus di lavoro parasubordinato, a meta strada
tra il lavoro autonomo e quello subordinato touirto

In via preliminare occorre pero richiamare le sia p
modeste norme del Codice Civile sul lavoro autonorhe
trovano, ovviamente, applicazione anche nei cotifroei
giornalisti che svolgono attivita libero-professide L’art.
2229 del C.C. prevede che e la legge a determitare
professioni intellettuali per I'esercizio delle djua necessaria
l'iscrizione in appositi albi. E' questo il casoidgornalisti la
cui iscrizione all'albo e requisito essenziale elulibile per
'esercizio della professione. Rientrando, quindattivita
giornalistica libero-professionale nell’'ambito dethiamato
articolo 2229 del C.C. deve trovare applicazioné soi
confronti anche l'art. 2233 il quale prevede esfaimente che
“il compenso, se non €& convenuto tra le parti e mad essere
determinato secondo le tariffe o gli usi, € deteato dal
giudice”, aggiungendo lo stesso articolo che “imiogaso la
misura del compenso deve essere adeguata all'ienmart
dell’'opera e al decoro della professione”.

Cio premesso si deve sottolineare che, come ha
confermato la Corte di Cassazione, il giudice pwsese
chiamato a definire il compenso di una prestazione
professionale, soltanto in assenza di una pathgzio
specificando, infatti, la norma del Codice “se mononvenuto
dalle parti”.

Per quanto riguarda il richiamo del Codice alléffear
si deve, pero, chiarire che la legge 24 marzo 20127 ha
esplicitamente abrogato “le tariffe delle professio
regolamentate nel sistema ordinistico”. Di consegage nella
ricerca di un compenso adeguato per le prestadibero-
professionali non si potrebbe piu fare riferimeatke tariffe a
suo tempo elaborate dal Consiglio Nazionale detli® dei
Giornalisti. Tariffe che, peraltro, avevano valquaramente
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indicativo, in quanto la legge istitutiva del’Ondi non
prevedeva la possibilita per il Consiglio Nazionatk
approntare tariffe per il lavoro giornalistico. Tautia, la Corte
di Cassazione ha stabilito che, ancorché le tad&#Ordine
siano state abrogate, rappresentano un valido riorite
orientativo in sede di determinazione giuridicaaeix 2233 del
Codice Civile (Cass. n. 7575/2018).

Di recente, il legislatore ha voluto dare una piu
compiuta attuazione a quanto previsto dal richianzaticolo
2233 del Codice Civile ed ha affidato al Ministedella
Giustizia il compito di determinare i1 parametri péa
liquidazione da parte di un organo giurisdiziondée compensi
per le professioni vigilate dal Ministero della Gizia. A
seguito di tale affidamento é stato emanato il @ec0 luglio
2012 n. 140 che ha definito i parametri dei comppasmolte
attivita professionali, in particolare per gli avati, per i
dottori commercialisti ed esperti contabili, penatai, per le
professioni dell’area tecnica (architetti, geolagingegneri,
geometri, periti agrari e industriali, ecc.) e g assistenti
sociali. Nulla e stato previsto specificamente ipgiornalisti.
Tuttavia, I'art. 40 (altre professioni) del decréim stabilito che
il compenso relativo alle prestazioni riferibili lal altre
professioni vigilate dal Ministero della Giustizia non
contemplate nel decreto, e quindi anche quellerilife al
lavoro giornalistico, deve essere liquidato dal Magto per
analogia alle disposizioni generali contenute relreto “ferma
restando la valutazione del valore e della natusdlad
prestazione, del numero e dellimportanza delle stjori
trattate, del pregio dell'opera prestata, dei taule dei
vantaggi, anche non economici conseguiti dal dhemt
dell’'eventuale urgenza della prestazione”.

Ne consegue che in caso di contenzioso
sull'adeguatezza dei compensi per una prestazimmealjstica
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libero-professionale il giornalista interessatoo psenza alcun
dubbio, appellarsi al giudice, richiamandosi alleedette
disposizioni di legge. Ovviamente, si deve ten&sente che
anche la recente regolamentazione legislativa, entmad un
eventuale contenzioso giudiziario, ha confermato la
disposizione che si possa fare ricorso al giudiokamsto
guando manchi un accordo tra le parti sulla debnie del
compenso. Cio significa che se un giornalista sottee una
lettera di incarico in cui e definito il compensmn ha piu la
possibilita di fare ricorso alla Magistratura, cual dovesse
ritenere quel compenso iniquo.

A queste disposizioni legislative che riguardanti tu
lavoratori autonomi si deve aggiungere un provveshto
specifico per il lavoro giornalistico.

Proprio in considerazione del considerevole aumento
di giornalisti, le cui prestazioni sono regolatemeo lavoro
autonomo, e del livello modesto dei compensi chaziende
editoriali riconoscevano per queste prestaziorggislatore e
intervenuto con I'approvazione della legge 31 diben2012
n. 233, sull’equo compenso nel settore giornabstia legge,
con riferimento ai rapporti di lavoro non subordinaei
quotidiani, nei periodici, nelle agenzie di stampa
nell’emittenti radiotelevisive, ha introdotto il meetto di equita
retributiva per i giornalisti iscritti all'albo pfessionale,
specificando che per equo compenso si deve intentier
corresponsione di una remunerazione proporziondla a
guantita e alla qualita del lavoro svolto dal gadista, tenendo
conto della natura, del contenuto e delle caratiehie della
prestazione. La legge esplicitamente estende wabrda
autonomo giornalistico le tutele previste dall'aB6 della
Costituzione in base al quale ogni lavoratore mdtaliad una
retribuzione proporzionata alla quantita e qualgésuo lavoro
e in ogni caso sufficiente ad assicurare a seaefathiglia una
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esistenza libera e dignitosa. Per unanime intexpite

giurisprudenziale maturata nel corso degli anni stue
principio costituzionale si e ritenuto applical@eclusivamente
alle fattispecie di lavoro subordinato. Ora, iligtore lo ha
esteso ai lavoratori autonomi giornalisti. L’'equampenso per
le prestazioni giornalistiche di lavoro autonomoveleanche
essere coerente con i trattamenti previsti dallatrattazione

collettiva per il lavoro subordinato.

Cosi come previsto dalla legge era stata istifuiésso
il Dipartimento per I'Informazione e I'Editoria dalPresidenza
del Consiglio dei Ministri un’apposita Commissiogen il
compito di definire 'equo compenso e di redigerealenco
delle aziende e delle testate che garantisconispétto delle
disposizioni definite.

Sulla base di questa previsione legislativa I'afipos
Commissione presso la Presidenza del Consigliop doyer
circoscritto I'ambito di applicazione della legdeitandolo ai
soli casi di collaborazione coordinata e contiruggti ha
invitato le parti sociali ad individuare le soluzionormative
adeguate e rispondenti allo spirito e alla lettila legge. Una
volta raggiunti gli accordi sindacali, gli stessns stati recepiti
in una delibera della Presidenza del ConsiglioMieistri.

Come e noto, la delibera governativa € stata
successivamente, a seguito di un ricorso del Chaosig
Nazionale dell'Ordine, cassata dal Tribunale amstiativo
del Lazio. Contro tale decisione la Presidenzatieisiglio dei
Ministri ha fatto ricorso al Consiglio di Stato,e;ha sua volta,
ha confermato la nullita della delibera. A seguiioquesto
annullamento e scaduti i tempi di vigenza della @ussione,
il legislatore nel 2016 (L. 26.10.2016 n. 198) m@epnorogato i
termini operativi fino all'approvazione della nuowkelibera
sullequo compenso giornalistico. Sino ad oggitawia, la
Commissione non é stata in grado di definirla.
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Nel frattempo, pero, gli accordi contrattuali di
regolamentazione del lavoro autonomo, sottoscritslla
Federazione della Stampa con le organizzazionridét{Fieg-
Aeranti-Corallo-Anso-Fisc) conservano la loro pieflicacia
giuridica e occorre fare ad essi riferimento per la
regolamentazione delle prestazioni giornalistichie layoro
autonomo.

Nel contratto Fieg-Fnsi

Per la prima volta nella storia secolare del cdtdra
collettivo giornalistico il lavoro autonomo, reldgada sempre
ai margini della professione e senza alcun ricanosato
contrattuale, tutelato da pochi articoli del cedaivile, é stato
preso in considerazione e regolamentato con unacifgoe
accordo tra la Fieg e la Fnsi allegato al cotdresllettivo di
settore, a partire dal contratto 11 aprile 2001.

L’accordo attualmente in vigore, sottoscritto il 19
giugno 2014, afferma il principio, ormai indiscukd) della
titolarita del sindacato dei giornalisti a rapprasee gli
interessi ed i diritti di tutti quei giornalisti ehhanno scelto (o
sono stati costretti) di esercitare la professionegegime di
autonomia.

Chi sono i co.co.co.?

Fermo restando che la giurisprudenza di Cassazione
ha stabilito che quando ci sia I'obbligo del lavora di porre a
disposizione del datore di lavoro le sue energieriive ‘in
modo che il datore di lavoro possa fare affidamentsulla
permanenza della sua disponibilitd siamo di fronte ad una
prestazione di lavoro subordinato (Cass. ordinana
4496/2019) e che la stipulazione di un contrattca@eo. non e



140

idonea a escludere l'accertato vincolo della suibemione
(Cass. n. 442/2019), la norma contrattuale precisali
debbano essere i requisiti perché una prestaziame |le
caratteristiche della continuita debba ritenersomoma e non
subordinata. Il giornalista lavoratore autonomo noeve
mettere a disposizione dell’azienda le proprie @ieer
lavorative (caratteristica tipica del lavoro suboato), ma
deve limitarsi a fornire una pluralita di contributformativi.
Inoltre il giornalista collaboratore autonomo noreve
partecipare all’attivita della redazione centralgetie redazioni
decentrate o degli uffici di corrispondenza, né panere
accesso al sistema editoriale, se non per l'ine@bstioi testi.
Al collaboratore autonomo non possono essere Bthie
prestazioni orarie e non puo essere sottopostogaitarchie
redazionali. Di conseguenza, tutti quei collabaiatohe
lavorano nelle redazioni, nelle redazioni deceatrat negli
uffici di corrispondenza e che sono sottoposti akarchie
redazionali o che forniscono prestazioni lavorativarie non
possono essere considerati collaboratori coordinati
continuativi, ma devono rientrare nelllambito delvadro
subordinato e il loro rapporto deve essere regalatibarticolo
1 o dall'art. 2 del Cnlg.

Il trattamento economico

Per quanto riguarda il trattamento economico,
'accordo contrattuale stabilisce i trattamenti mmin per le
prestazioni a favore dei quotidiani, dei perioddg]le agenzie
di stampa e del web. Si tratta, ovviamente, di camspminimi
e la soglia individuata € quella di 3.000€ lordio Gignifica
che tutti coloro che guadagnano almeno 3.000€ nalba
rientrano nelle tutele previste dall’accordo. Etdlita evidenza
che se fosse stata individuata una soglia piu atanpumero
considerevole di collaboratori sarebbe rimasto ifudal
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perimetro dell'accordo. Il limite di 3.000€ all'aonpari a 250€
al mese, corrisponde a una prestazione media drtidli, di
almeno 1600 battute, al mese nei quotidiani, diadcoli
all’'anno, di almeno 1800 battute in media, neiigehali, di
40 segnalazioni/informazioni al mese nelle agedestampa e
nei siti web on line. Qualora le segnalazioni/infi@zioni siano
corredate da foto o video i compensi devono essere
obbligatoriamente maggiorati. Si tratta, ripetiardocompensi
minimi che risultano ben al di sopra di quelli emtigin
precedenza, come e stato piu volte denunciato wapguiti in
tutte le sedi e largamente superiori a quelli dtendonei
dall'Ordine professionale per [liscrizione nell'alb dei
pubblicisti. Il compenso del collaboratore coordinae
continuativo deve essere corrisposto mensilmente.

| diritti normativi

Vi sono, tuttavia, delle distinzioni proprio in
considerazione della diversita delle prestazionnfatti,
I'obbligo alla lettera di contrattoprevisto dall’art.1 e limitato
ai soli casi di collaborazione coordinata e camdiiva, mentre
tutti gli altri articoli si applicano anche allegstazioni date in
regime libero-professionale.

La lettera di contratto dei collaboratori coordinat
continuativi deve contenere la data di inizio della
collaborazione e la durata del rapporto, nonché la
specificazione della prestazione richiesta al gibsta, ovvero
che si tratti di articoli, servizi giornalisticiesvizi fotografici o
servizi grafici. Sempre nel contratto deve essagicato il
compenso concordato tra le parti, nonché i tenipiraodalita
di pagamento.

Di non secondaria importanza nell'impegno allaltute
massima del lavoro professionale del giornalistap@, la
disposizione prevista dal terzo articolo nel qual@revede il
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cosiddetto diritto di firma”, ovvero I'obbligo a non apportare
modifiche, se non quelle puramente formali, aglicali dei
collaboratori pubblicati con la firma degli autori.

| collaboratori coordinati e continuativi, che adnd
un compenso annuo non inferiore a 3.000€, hanntodad
una copertura assicurativa per infortuni professiomella
stessa misura contrattualmente prevista per i giistn
lavoratori subordinati. L'assicurazione infortuaifotale carico
del datore di lavoro, € erogata dall'Inpgi.

Sempre sul piano previdenziale e prevista la
possibilita per i collaboratori coordinati e coni@ivi di
iscriversi al fondo di previdenza complementaregiernalisti
italiani.

Nel contratto Aeranti-Corallo-Fnsi

Le norme di tutela del lavoro autonomo contenute
nell'accordo collettivo tra la Fieg e la Fnsi santegralmente
riportate anche nell’accordo collettivo sul lavoaotonomo
sottoscritto tra Aeranti-Corallo e Fnsi a favore dmernalisti
che lavorano nellemittenza radiotelevisiva in atobiocale
con ulteriori specificazioni migliorative.

In particolare, per il settore dell’emittenza e \ps&
che i compensi delle prestazioni dei freelance devessere
pagati entro 30 giorni dalla effettiva prestazioRer quanto
riguarda i collaboratori coordinati e continuat®i possibile
prevedere un compenso complessivo per la duradanatlra
del rapporto o anche un compenso mensile. Tale ensap per
almeno 6 prestazioni al mese, non puo essereondead un
compenso annuo di 3.000 €.

Nel settore dell’emittenza radiotelevisiva in arbit
locale é presente un collegio nazionale per laitanione di
controversie di natura economica-normativa insadree il
singolo collaboratore e I'azienda.
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Una ulteriore, rilevante norma migliorativa rigdanl
tema della responsabilita civile. A differenza fiteelance e dei
co.co.co che lavorano per le testate coperte ddtatto Fieg-
Fnsi, i giornalisti lavoratori autonomi che lavooan
nell’emittenza radiotelevisiva in ambito locale han infatti,
diritto ad una copertura assicurativa per gli evahtdanni, cui
dovessero essere chiamati, in sede civile, a ®eduiazioni
giudiziarie per risarcimento, derivanti dalla lorattivita
giornalistica.

Nell’accordo Anso-Fisc-Fnsi

L’accordo contrattuale sottoscritto tra I'ANSO, la
FISC e la FNSI contiene anch’esso una specificenativa di
regolamentazione dei rapporti di lavoro autonomia, [ser
guanto riguarda i freelance che i collaboratorirdowtori e
continuativi.

La normativa generale non é difforme da quella
prevista negli altri settori produttivi, come sopralividuati.
Anche in questa specifica area di periodici i cattir sia per i
freelance che per i co.co.co, devono risultaretttasgritto con
tutte le indicazioni necessarie a individuare imiei delle
prestazioni e gli articoli e i servizi devono egspubblicati con
la firma dell’autore, salvo patto contrario preca@enente
concordato.

L’'accordo aggiunge che, per quanto riguarda i
co.co.co, l'azienda é tenuta all'apertura dellatrea posizione
previdenziale presso la gestione separata dellilepgnoltre
che in caso di malattia e infortunio il rapportacdilaborazione
si deve intendere sospeso.

Per quanto riguarda i compensi I'accordo prevede ch
ai collaboratori coordinati e continuativi, quaridgrestazioni
richieste siano almeno 4 al mese, il compenso lamwo di
riferimento non pud essere inferiore a 2.200 € e, dn
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presenza di prestazioni maggiori, il compenso dessere
concordato tra il collaboratore e I'azienda e djEto nella
lettera di assunzione. Anche ai collaboratori coatl e
continuativi del settore coperto dall’Uspi il conmge per le
prestazioni deve essere erogato mensilmente.

Nellaccordo, a differenza di quanto previsto nel
contratto Fieg-Fnsi, & stato introdotto anche tarimento alle
prestazioni dei freelance. E’ previsto, infattiecih compenso
minimo di riferimento per i giornalisti freelancede 14 € per
gli articoli di almeno 1.800 battute. La norma sfiea che
trattandosi, ovviamente, di prestazioni profesdipiiaelativo
compenso deve tener conto anche della natura della
prestazione, della  dimensione economico-produttiva
dell'azienda, oltre che del livello di professiatal del
giornalista. In questo caso le prestazioni supembrlimite
fissato di 1.800 battute e che comportino una nuaggi
complessita, oltre ad un lavoro di ricerca giostala, devono
essere maggiormente retribuite. Il compenso deveeres
liberamente concordato tra collaboratore ed azienda

Le parti hanno anche costituito un collegio pédte
a livello nazionale per la conciliazione delle conersie di
natura economico-normativa che possono sorgere itra
collaboratori e le singole aziende in relazioné&pfllicazione
della normativa concordata.
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Cap. Vil

La Previdenza per i Giornalisti

La previdenza obbligatoria (Inpgi)

La previdenza obbligatoria garantita a tutti i leatori
italiani dall’articolo 38 della Costituzione é agsiato ai
giornalisti dall'lstituto Nazionale di Previdenzaidsiornalisti
ltaliani “Giovanni Amendola” costituito nel 192@¢conosciuto
giuridicamente nel 1951 e privatizzato, sia pur@ cmidi
controlli pubblici, con il Decreto legislativo 3Gugino 1994 n.
509. L'Inpgi opera in regime di sostitutivita edsesira le
prestazioni previdenziali di tutti i giornalisti rgdfessionisti e
pubblicisti) iscritti all’albo professionale e akgistro dei
praticanti, che svolgono attivita giornalistica smaregime di
lavoro subordinato che in regime di lavoro autonomo

E’ il caso di precisare che lart. 76 della leggg 2
dicembre 2000 n. 388 ha stabilito che I'lnpgi gesdiin regime
di sostitutivita le forme di previdenza obbligatoriei confronti
dei giornalisti, professioni e pubblicisti, nonctéi praticanti
“titolari di un rapporto di lavoro subordinato diatara
giornalistica”. Da questa norma legislativa nasobdligo di
iscrizione all'lnpgi in presenza di una prestaziatielavoro
subordinata di natura giornalistica espletata dgiamalista, a
nulla rilevando, come ha precisato la giurisprudetia natura
del datore di lavoro, sia esso un ente pubblicateerle o un
imprenditore che operi in settori diversi dall'egti” (Cass.
sez. lav. 20 luglio 2007 n. 16147).

Sul piano amministrativo I'lnpgi prevede una gestio
principale relativa ai rapporti di lavoro subordmaed una
gestione separata, relativa ai rapporti di lavotdo@omo.
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Queste due gestioni sono tra loro separate subpantabile
amministrativo e su quello delle erogazioni deltegpazioni.
Vediamo separatamente il loro funzionamento.

La gestione principale (per i lavoratori subordinat)

L’articolo 21 del contratto prevede che [lstituto
Nazionale di Previdenza dei Giornalisti Italiani i68anni
Amendola” (Inpgi) € tenuto ad assicurare ai giastal
professionisti e ai praticanti i trattamenti di peEme di
invalidita, vecchiaia e superstiti; il trattameniio caso di
disoccupazione, il trattamento in caso di infortgniil
trattamento di cassa integrazione guadagni; gliegass
familiari; il trattamento economico in caso di tut@osi. E’
esclusa dalle competenze dell’lnpgi qualsiasi araénto di
natura sanitaria.

Queste stesse prestazioni sono state estese ainche a
pubblicisti a partire dal primo gennaio 2001 (L. @8embre
2000 n. 388).

L’Inpgi, come istituto nazionale per la previderds
giornalisti, nasce nel 1926 a compimento di un tupgocesso
che aveva interessato la categoria giornalisticavallo tra i
due secoli, attraverso la costituzione a livelloiteriale di
casse mutue, sorte inizialmente nell’ambito defisoaiazioni
regionali di stampa, che assicuravano prestazianinm ai
propri iscritti. Con il contratto collettivo deP19 fu introdotto
'obbligo di versamenti contributivi a scopi preeitkziali a
carico dei datori di lavoro e dei giornalisti digemti,
indispensabile premessa per la costituzione di stituto
nazionale.

Nell’'ordinamento giuridico realizzatosi dopo la osal
del fascismo, con la nascita dello Stato repubbbcdinpgi €
stato riconosciuto con legge dello Stato (L.20 whlbee 1951 n.
1564) come ente pubblico sostitutivo tenuto a gaearia tutti
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gli effetti, nei confronti dei giornalisti ad esgecritti, le
corrispondenti forme e di assistenza obbligatoria”.

A partire dal 1994 (D.lgs. 30 giugno 1994 n. 509)
lInpgi e stato trasformato in soggetto di diritjarivato,
assumendo la forma della Fondazione, pur mantenkengoa
peculiarita di ente sostitutivo a favore dei gidista delle
prestazioni previdenziali. In realta, pero, I'lnpgpme gli altri
enti privatizzati con lo stesso Decreto Legislatiypur non
essendo piu un soggetto di diritto pubblico, nono pu
considerarsi a pieno titolo un soggetto di diriggvato, in
guanto adempie ad una funzione che é costituzicaraknm
garantita dallo Stato. Non a caso [larticolo 38 lalel
Costituzione prevede che i lavoratori hanno dirfttbe siano
preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle longesze di
vita” in caso di invalidita di vecchiaia e di disupazione
involontaria ed aggiunge che “ai compiti previsti questo
articolo provvedono organi ed istituti predispostintegrati
dallo Stato”. Di conseguenza, |'obbligo costituatn di
garantire a tutti i lavoratori prestazioni previdei, ha indotto
il legislatore ad attenuare la privatizzazione degiti di
previdenza, mediante rigorosi controlli pubblici.

Cio comporta che I'lnpgi sia, comunque, soggetto al
controllo della Corte dei Conti (obbligo al qualens tenuti
soltanto i soggetti pubblici) e alla vigilanza déinisteri del
Lavoro e del Tesoro.

L’Inpgi € gestito da un Consiglio Generale e da un
Consiglio di amministrazione composti in larghisaim
maggioranza da giornalisti eletti direttamente desglritti. |
Consiglio di amministrazione (15 membri) € compaatche
da un giornalista designato dalla Fnsi, da due remgmtanti
degli editori nominati dalla Fieg, da un rappreaat¢ del
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale & uh
rappresentante della Presidenza del Consiglio deisii. Il
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Consiglio di amministrazione e il Consiglio generdurano in
carica quattro anni. Il consiglio di amministrazoslegge, tra i
propri componenti, il presidente (che ha la rapgmeanza
legale dell’istituto, convoca e presiede il consiglenerale e il
consiglio di amministrazione e vigila sulla eseoun# delle
delibere degli organi amministrativi) e due vicegdenti, uno
dei quali tra i rappresentanti degli editori. licei presidente
giornalista assume l'incarico di vice presidenteavio.

Le prestazioni che I'lstituto assicura ai propgriti,
cosi come riassunte nel richiamato articolo 21 ateitratto
collettivo, sono meglio specificate nell’articolod2llo Statuto
il quale prevede che I'ente e tenuto alle segymestazioni: a)
trattamento di pensione di invalidita, vecchiaiazianita e
superstiti; b) trattamento economico in caso detablosi; c)
trattamento in caso di disoccupazione; d) assegnil mucleo
familiare; e) ogni altro trattamento previsto daywmedimento
di legge; f) trattamento in caso di infortunio. $omoltre
previste altre possibili prestazioni aggiuntive eorpensioni e
assegni a carattere sociale; ricovero in case pibsa e
assistenza degli anziani e degli invalidi attrawestrutture
gestite direttamente o0 convenzionate, prestiti, sidys
contributi per cure termali ed integrazioni delleegiazioni
obbligatorie; borse di studio a figli e orfani dcritti, anche per
corsi di formazione giornalistica; interventi voli favorire
I'accesso alla casa di abitazione, ivi compresaolacessione di
mutui ipotecari.

Alcuni di questi trattamenti nascono come obbligo
previsto da leggi dello Stato (la previdenza, l&ndita di
disoccupazione, l'indennita di cassa integrazioad)j come
prestazioni proprie dell'lnpgi, altri ancora comesgone di
prestazioni che hanno la loro fonte nel contrati@aionale di
lavoro. E’ il caso, per esempio, della assicuraziamfortuni
che e prevista negli articoli 38 e seguenti del tredto
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collettivo e che garantisce un particolare trattatme
economico in caso di infortunio del giornalista sid lavoro o
extra professionale e anche nel caso di morte iovdilidita
permanente per infarto del miocardio o ictus cellegbmon
conseguente ad infortunio. Questa particolare assione e
coperta da una contribuzione mensile a carico afitori e la
sua gestione é stata affidata, per volonta delit pantrattuali
all'Inpgi.

Le parti contrattuali (Fieg ed Fnsi) hanno, pegaltm
ruolo di rilievo nella gestione dell'Inpgi privatiato. Infatti il
decreto legislativo di privatizzazione stabilis¢eede delibere
in materia di contributi e prestazioni possono essalottate
dagli organi amministrativi dell’Istituto “sulla ba delle
determinazioni definite dalla contrattazione coiNet
nazionale”. Cio significa che per ogni modifica aiguardi le
prestazioni e i contributi occorre il preventivocaro tra la
Fieg e la Fnsi.

La gestione separata (per i lavoratori autonomi)

Dal 1996 nelllambito dell'lnpgi € stata costituit@a gestione
separata per assicurare i trattamenti previdenaiadiornalisti
che svolgono la loro attivita in regime di autonami
In attuazione della legge di riforma del sistema

previdenziale (L. 8 agosto 1995, n. 335) che heodiutto il
diritto alla copertura previdenziale e il consegaenbbligo
contributivo per tutti i lavoratori, subordinatiaaitonomi, con
decreto legislativo del febbraio 1996 il Governtradusse la
possibilita per gli Ordini professionali di cosiite casse
previdenziali a favore dei propri iscritti, relawmente alle
prestazioni di lavoro in regime di autonomia, ce@Enex novo
ovvero affidandone la gestione ad altre Casse b Ent

Sulla base di questa previsione legislativa, il £gio
nazionale dell'Ordine dei giornalisti delibero dbstituire
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un’autonoma forma previdenziale per i giornalisavoratori
autonomi, affidandone la gestione all'lnpgi. Nacquasi la
Gestione separata.

Alla Gestione separata devono essere obbligatornsame
iscritti tutti i giornalisti, professionisti e pubdisti, e tutti i
praticanti che svolgono attivita giornalistica andama. Anche i
giornalisti iscritti alla gestione principale défipgi, qualora
svolgano attivita autonoma, hanno I'obbligo di iscme alla
gestione separata

La contribuzione. Per quanto attiene l'obbligo di
iscrizione e le aliquote contributive esiste, penmga distinzione
tra collaboratori coordinati e continuativi (co.@w.), che sono
considerati lavoratori parasubordinati, e free4aneeri e
propri lavoratori autonomi con partita iva. Menprer i primi
I'obbligo di iscrizione all’'Inpgi fa capo al datod lavoro, per
i secondi l'obbligo €& del giornalista stesso. Imltla
contribuzione per i co.co.co (suddivisa per dueitarcarico
del datore di lavoro e un terzo a carico del calialore) é
fissata dal 1° gennaio 2011, al 26% (aliquote te&latono
previste per i collaboratori che abbiano in corso altro
rapporto di lavoro subordinato o siano gia pengipna questa
aliquota deve aggiungersi un ulteriore aliquota2®él sempre
suddivisa nella misura dis a carico del giornalista &; a
carico del committente per prestazioni accessorie.

L’aliquota per i free lance, invece, € del 16%rsaldito
annuo netto da lavoro giornalistico, di cui il 12%carico del
giornalista e il 4% dell’editore. Per la parte éddito superiore
a euro 24.000 all'anno l'aliquota a carico del galrsta sale
dal 12% al 14%. Per reddito netto deve intendérgiddito da
lavoro giornalistico al netto della spesa di pradoe. Il free
lance puo, volendo, versare anche una cifra magdarcui
percentuale, pero, non puo essere inferiore al Bbaatidito
annuo.
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Le prestazioni La gestione separata assicura, come
quella principale, i trattamenti pensionistici inaso di
vecchiaia, invalidita e superstiti e anche una mmita di
degenza in ospedale e di malattia, in rapport@ddlito, oltre
allindennita di maternita, al congedo parentalgli assegni
familiari e allindennita di disoccupazione (soltanper i
co.co.co.). Poiché i trattamenti sono calcolatt, lpgge, sulla
base del criterio contributivo, il giornalista gty
contemporaneamente alla gestione principale e gaktione
separata non puo percepire, al momento del pemagma, un
unico trattamento, ma sommera la pensione erogatia d
gestione principale con quella erogata dalla gestgeparata.

Anche la gestione separata, piu semplicisticameoitz
nella categoria comdnpgi2, ha un proprio Comitato di
amministrazione, eletto direttamente dai giornaistritti, che
dura in carica quattro anni ed € composto da cinque
rappresentanti elettivi, dai rappresentati del Bbteno del
Lavoro e della Presidenza del Consiglio dei Ministt
Comitato € presieduto dal Presidente dell'lnpgi io,
sostituzione, dal Vice Presidente vicario.
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Cap. IX
La previdenza complementare

Come nasce?

I Fondo Pensione Complementare dei Giornalisti
Italiani € un regime pensionistico di categoriaiverte dalla
contrattazione collettiva e si affianca — qualedimrpensione
complementare — al regime pensionistico obbligatdiibase,
preposto cioe ad assicurare la pensione di priwelldi Il
Fondo corrisponde, quindi, un trattamento aggiunavquello
corrisposto  dall'INPGI, attraverso la capitalizzam
individuale delle risorse.

Il "Fondo" e stato costituito dalla Federazionelael
Stampa nel 1987, a seguito di un accordo sindastgdalato
con la Federazione degli editori che prevedevadjarione di
una cifra una tantum per tutti i giornalisti al momento
dipendenti, quale dotazione iniziale. In seguitempre con
accordo sindacale, le parti concordarono che argaiall'l
gennaio 1993 le aziende avrebbero versato al Fani@vore
dei giornalisti dipendenti un contributo fisso miénsli 25.000
lire. In occasione della stipula del rinnovo bidendella parte
economica del contratto collettivo, avvenuta ilidgmo 1998,
le parti hanno convenuto sull'opportunita di petoalizzare la
contribuzione al Fondo, prevedendo la possibil@agdi iscritti
di calibrare sulla base delle proprie esigenze latazoni la
contribuzione individuale e di procedere alla mdifdello
statuto per adeguare le strutture del Fondo alikcazione
della legislazione in materia di previdenza commetare.
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Quale ¢ il suo obiettivo?

Nella prospettiva, purtroppo, generale di unaziduoe
delle future prestazioni pensionistiche obbligapriche
interessa anche i giornalisti, provvedere in prasmea forme
di integrazione della pensione si pone, ormai, comee scelta
ineludibile favorita anche dal regime fiscale viggenche
prevede, in caso di iscrizione ad un fondo compideare, la
deducibilita dal reddito dei contributi vigenti emtil tetto di
5.164,57 euro allanno e una tassazione privilegigui
rendimenti.

Gli organi di amministrazione
I Fondo, senza scopo di lucro, € stato eretto in

Fondazione con decreto del Ministero del Lavoro @él
giugno 2000, ed é guidato da un Consiglio di Amstiazione,
che dura in carica tre anni, composto di dodici imerad e
vigilato da un Collegio dei Sindaci di quattro campnti.
Entrambi questi organi collegiali sono paritetié ifominati
dalla FIEG e 6 eletti direttamente dai giornalistritti).

Iscrizione (volontaria o obbligatoria?)

Possono iscriversi al Fondo tutti i giornalisti
professionisti, pubblicisti e praticanti titolar dn rapporto di
lavoro giornalistico subordinato ai sensi dei cattircollettivi
di categoria sottoscritti dalla Fnsi. L’adesione Fdndo e,
quindi, volontaria, tranne che per coloro che ergi@oiscritti
prima del 27 aprile 1993 e che sono consideraticche
iscritti". Possono anche aderirvi, con contribueioa loro
carico, i giornalisti che abbiano un rapporto divdi
giornalistico come collaboratori coordinati e congtivi
(co.co.co.), purché il loro reddito non sia infeeca 3 mila
euro allanno. L’adesione al Fondo & anche estesaggetti
fiscalmente a carico dell’iscritto.



154

II "Fondo" opera secondo il metodo tecnico della
"contribuzione definita”, in regime di capitaliziaze
individuale.

Trascorsi due anni dalladesione al Fondo o,
comunque, quando abbia perso i requisiti di isonei (per
esempio se cambia attivita lavorativa), l'iscriiao trasferire
la sua posizione in un’altra forma pensionistica
complementare.

Le prestazioni

La prestazione principale che il Fondo assicura agl
iscritti per il tramite di una convenzione assitiva e,
ovviamente, unarendita, che il giornalista percepira al
momento in cui matura il diritto alla pensione dasb e
allorquando siano trascorsi almeno venti anni diamta di
adesione.

A fronte di un’anzianita inferiore & consentito il
riscatto del complessivo capitale accumulato.

La rendita € calcolata tenendo presente il capitale
maturato e I'eta del giornalista in base a tabelie tengono
conto dell’aspettativa di vita. Inoltre I'iscritt@l momento del
pensionamento, pud decidere se la rendita siagibier In
questo caso, ovviamente, il rendimento diminuisae i
considerazione dell’eta del coniuge e della suattesva di
vita.

Il giornalista con la qualifica di “vecchio iscott puo
richiedere al momento della maturazione del diritiba
prestazione la liquidazione integrale del capitataturato,
mentre il “nuovo iscritto”, in parziale alternatiala rendita
assicurativa, puo ottenere la liquidazione in @@itdi una
guota non superiore al 50% della posizione matutbafondo
non puo concedere prestiti agli aderenti ma ove \&s#ino
un'anzianita di iscrizione di almeno otto anni poEs
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conseguire ur@nticipazione, nella misura massima del 75%
del capitale accantonato, per fronteggiare spesstasa,
terapie ed interventi straordinari riconosciutildatompetenti
strutture pubbliche, ovvero per l'acquisto dellama casa di
abitazione per sé o per i figli, documentato da attarile. Per
qualsiasi altro motivo, [liscritto puo richiedere nche
un’anticipazione, che non superi pero il 30%.

Un’altra prestazione € IRITA, la rendita integrativa
temporanea, che viene incontro alle esigenze degfitti
guando sono prossimi alla maturazione del dirittb a
pensionamento di vecchiaia. Possono richiederelTaA Ryli
iscritti che abbiano cessato l'attivita lavorateahe maturino
entro i cinque anni successivi alla risoluzione @gporto di
lavoro il requisito anagrafico per il diritto allpensione di
vecchiaia, purché siano iscritti al regime obbligat (Inpgi o
Inps) da almeno 20 anni e al Fondo Complementaaddano
5 anni. Ma possono anche richiederla gli iscrite abbiano
cessato il rapporto di lavoro e siano inoccupatipdadi 24
mesi, purché maturino il diritto alla pensione éicghiaia nei
10 anni successivi all'inizio dell’inoccupaziongerché siano
iscritti al Fondo da almeno 5 anni.

In cosa consiste la RITA? L'iscritto che si trovauna
delle condizioni sopra richiamate puo chiederetatte o parte
del capitale da lui maturato gli sia erogato ireratmestrali.
Qualora dovesse richiedere I'erogazione in RITAtssdb di
una parte del capitale maturato, la quota residua collocata
automaticamente nel comparto piu prudente e dartoddi
percepire, relativamente ad essa, le altre prestazi

La contribuzione

La contribuzione al "Fondo" é disciplinata dal
richiamato accordo collettivo del 4 giugno 1998a¢ @ontratto
nazionale di lavoro giornalistico.
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Le posizioni individuali presso il Fondo sono
alimentate, per i soli giornalisti professionistinccontratto ai
sensi dell'art.1 del contratto Fieg-Fnsi, da untgbaoto fisso
dell'editore e un contributo modificabile a sua l&cedel
singolo iscritto calcolato sui seguenti elementi llade
retribuzione: - minimo tabellare (per i direttocondirettori e
vice direttori il minimo tabellare e convenzionalme
individuato nel minimo di tabella del redattore cagumentato
del 20%); - indennitd di contingenza; - aumentiiquici di
anzianita; - maggiorazione per lavoro notturnoeditesima
mensilita; - indennita redazionale e relativa agtu -
compensi per le festivita nazionali e infrasettiadgn per le
festivita soppresse; - compenso per il lavoro doosds e
relative incidenze; - indennita compensativa fuwdrio (art.7,
comma 15, del CNLG); - maggiorazione per i giomstali
dipendenti dalle agenzie di informazioni quotidiaper la
stampa (art.10, ultimo comma, del CNLG).

Qualora le voci retributive, base di computo della
contribuzione, costituiscano, sia singolarmente che
cumulativamente, oggetto di erogazione forfettagiatale
erogazione ricomprenda altresi elementi retribuggclusi
dall'imposizione contributiva (come per esempiopsrminimi
individuali, il compenso per il lavoro straordir@riecc.)
'erogazione forfettaria € assunta a base di caloel limiti del
40% del relativo ammontare.

Il contributo a carico dell'editore & dell'l% calato
sulla retribuzione lorda comprensiva degli elemesdipra
indicati. L'apporto contributivo dell’iscritto puwariare nella
misura percentuale dallo stesso liberamente seeltadicata
con semplice comunicazione all’azienda e al Fondo.

Il Fondo é inoltre alimentato, per i professionisti
praticanti, i pubblicisti, i collaboratori fissi iecorrispondenti,
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che aderiscono, dalla quota integrale di TFR mé&dural corso
dell'anno.

Gli stessi criteri contributivi valgono anche per i
giornalisti cui si applica il contratto Aeranti-Gdlio-Fnsi e
'accordo Anso-Fisc-Fnsi.

Come investire il capitale maturato

L’'impiego delle risorse, suddivise per “comparti” e
curato dal Consiglio di amministrazione, che si agvdi
gestori specializzati.

Ciascun iscritto puo decidere al momento della sua
iscrizione in quale comparto destinare i propritgbnti, sulla
base delle personali valutazioni di rischio, ma puadificare
nel tempo la sua scelta. Il Fondo si articola iattjo comparti:
“garantito”, chiuso alle nuove iscrizioni, con lieftivo di
realizzare un rendimento pari o superiore a queli@almente
previsto per la rivalutazione annua del Trattameditdfine
rapporto; “breve termine”, composto in prevalenza tdoli
obbligazionari, con l'obiettivo di realizzare unaalutazione
del capitale con una esposizione al rischio mog¢éstadio
termine” con una maggiore presenza azionaria tspat
comparto “breve termine”, ma sempre con una esjooszal
rischio modesta; “lungo termine”, composto da uma gta
percentuale di titoli azionari con I'obiettivo domseguire una
maggiore crescita del capitale nel lungo periodoptrale.
Ovviamente, la presenza di una quota maggiore tdii ti
azionari comporta un piu alto tasso di rischio.stritto puo
anche, a sua scelta, modificare la collocaziondadsba
posizione da un comparto all’altro e puo collocdréusso
contributivo su piu comparti. Puo, per esempio,tidase la
contribuzione a suo carico al comparto “lungo teehj la
guota di TFR al comparto “medio termine” e la cintzione
aziendale al comparto “breve termine”, ovvero pesétithare a
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diversi comparti una diversa percentuale della rdmutione
complessiva.

Gli iscritti sono periodicamente informati nel deglio
della consistenza e del rendimento della loro pose
individuale.

L’articolazione in piu comparti garantisce al sit@o
iscritto la possibilita di scegliere come investiteproprio
capitale in base alla personale propensione ahiasdéermo
restando che i comparti sono articolati in modce tahe
linvestimento nel “lungo termine” e consigliato ehi e
all'inizio della sua carriera professionale, per passare con
gli anni al comparto “medio termine” e negli ultirmnni di
attivita nel comparto “breve termine” che garardisal
massimo il capitale maturato.
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Cap. X

L’Assistenza sanitaria integrativa (Casagit)

Il principio della mutualita

Tutti i giornalisti, in quanto lavoratori subordina
usufruiscono, come tutti gli altri lavoratori itati, delle
prestazioni sanitarie garantite dallo Stato attrswel Sistema
Sanitario Nazionale.

Cio nonostante, la categoria giornalistica, per sua
scelta, confermata nei Congressi della Federazideka
Stampa, deliberd nel 1974 di dare vita ad unaugtihe che
potesse assicurare, sulla base del principio dualité e quindi
di solidarieta, a tutti i giornalisti prestazioniarstarie
integrative di quelle fornite dal SSN.

Nacque, cosi, la Casagit (Cassa Autonoma di
Assistenza sanitaria Integrativa dei Giornalistialiéni),
associazione senza scopo di lucro, soggetto dialprivato,
con sue autonome strutture e con propria regolaaniemte,
richiamata nel contratto nazionale di lavoro gitist&o, che,
per accordo tra le parti definisce la contribuzianearico delle
aziende e del giornalista dipendente.

Il principio mutualistico, che e alla base del
funzionamento della Cassa, prevede non solo latidmane dei
rischi tra i soci assicurati ma anche il criterio dna
contribuzione percentualizzata e quindi non uni@rnma
commisurata al reddito di ciascun giornalista. lini &&rmini,
chi piu ha, piu da e di conseguenza, mentre letgmesi
hanno lo stesso livello per tutti gli iscritti, ogie vi
contribuiscono in misura percentuale sulla loroilbaizione.

L’art. 21 del contratto, infatti, riconosce a tuiti
giornalisti professionisti con rapporto di lavoudbsrdinato e ai
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giornalisti pubblicisti con rapporto di lavoro artpo pieno, |l
diritto alle prestazioni sanitarie integrative clegono erogate
dalla Casagit, e definisce la contribuzione a ocaritel
giornalista, oggi pari al 3,60% della retribuziomensile, e
dell’editore, oggi pari all’1% sempre della retrdone mensile
del giornalista.

Gli iscritti

Alla Casagit, quindi, sono automaticamente ed
obbligatoriamente iscritti tutti i giornalisti predsionisti e i
praticanti, nonché i pubblicisti, ai quali si agpliil contratto di
lavoro giornalistico Fieg-Fnsi, ovvero quello AetiaCorallo-
Fnsi.

Possono essere iscritti alla Cassa anche i gisthali
pensionati, che percepiscono la pensione dall’'inpgjuali
sono tenuti alla medesima contribuzione percentualieolata
sul loro trattamento pensionistico, ricevendone skesse
prestazioni sanitarie.

Le prestazioni

La Casagit assicura a tutti gli iscritti la copeatalelle
seguenti prestazioni: ricoveri in Istituti di curaterventi di
chirurgia ambulatoriale, visite specialistiche; extamenti
clinici, prestazioni terapeutiche; acquisto di nocathli; cure e
protesi dentarie; acquisto di lenti; acquisto ditesi e tutori
ortopedici; assistenza infermieristica domicilianella fase
acuta di malattia; assistenza infermieristica pernaon
autosufficienti totali; assistenza ai minorati jofisici dalla
nascita o prima infanzia; cure termali.

Le prestazioni della Casagit coprono non solo |l
giornalista iscritto, ma anche il coniuge (se da@ato, purché
non abbia contratto nuovo matrimonio) ovvero il \weante
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more uxorio, i figli sino al compimento del vemtissimo anno
di eta o anche oltre, quando siano stati dichiarati
permanentemente inabili al lavoro, i genitori ina e
pensionabile viventi a carico del giornalista.

Possono godere integralmente delle prestazionzasen
oneri a loro carico, anche i giornalisti che siatati collocati
in cassa integrazione a zero ore, a seguito do stafcrisi,
nonché i giornalisti che si trovino in stato diatisupazione. In
entrambi questi casi la copertura assicurativaad€khsagit
valida per un periodo massimo di 24 mesi.

Iscrizioni volontarie

Come si € detto, i giornalisti con rapporto di lewvo
giornalistico  subordinato  sono  automaticamente e
obbligatoriamente iscritti alla Casagit, per prene
contrattuale. Alla Cassa, pero, possono iscriversi,
volontariamente, anche i giornalisti che non hanngapporto
di lavoro subordinato, che svolgono la loro atéivitcome
collaboratori coordinati e continuativi, freelanoegiornalisti
disoccupati che non godano piu della copertura @gasa
nonché i giornalisti iscritti all’elenco stranieripubblicisti e i
dipendenti degli organismi di categoria. Per tutjeeste
categorie, la Casagit ha individuato, oltre al pogprincipale,
che garantisce le prestazioni sopra illustrate hanaltri 3
profili con prestazioni ridotte e, ovviamente, cammtribuzione
contenutall profilo due assicura all'iscritto un concorso alle
spese mediche per ricoveri ospedalieri, visite igfistiche,
accertamenti  diagnostici, accertamenti  clinici, ecur
odontoiatriche, cure oncologiche, terapie fisichabilitative,
assistenza di emergenza per 365 giorni all’anndteTqueste
prestazioni sono erogate in forma diretta attravestsutture
convenzionate o in forma indiretta. In questo casmborsi
delle spese sostenute sono effettuati sulla basa thriffario.
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Il profilo tre assicura un concorso alle spese mediche per
accertamenti diagnostici ordinari e di alta spéxzakzione,
cure odontoiatriche, cure oncologiche, lenti caoet
accertamenti clinici, ricoveri per interventi chigici, terapie
fisiche riabilitative, assistenza di emergenzareolad un
“pacchetto” per la maternitdl profilo quattro, a sua volta,
concorre al sostegno delle spese mediche per cgirtammenti
clinici, gli accertamenti diagnostici ordinari e dalta
specializzazione, le cure odontoiatriche, il patichmaternita,
i ricoveri con intervento chirurgico e I'assisterdi&mergenza.
Ovviamente, i tre profili aggiuntivi hanno costi
annuali di adesione in cifra fissa. Ogni giornalispuo
individuare il profilo piu conforme alle proprieigenze.

Gli organi di amministrazione

Come tutti gli altri organismi della categoria, bada

Casagit € amministrata da organi che sono compdséletti
direttamente da tutti i giornalisti iscritti. L’Asmblea
nazionale dei delegati, eletti su base circosanal®, elegge a
sua volta un Consiglio di amministrazione.
La struttura operativa della Cassa si avvale amch@onsulte
regionali, costituite a livello territoriale nelhgbito delle
Associazioni regionali di Stampa e di Fiduciariicg@li che
mantengono il collegamento tra la Cassa e i singaiitti.
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